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Granskning av bolagsstyrning

Pé vart uppdrag har KPMG fatt i uppdrag fatt i uppdrag att granska bolagsstyrningen ur ett kon-
cernperspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020. Moderbolaget i Luled kommun-
koncern dr Luled kommunforetag AB. Granskningen har omfattat forutom moderbolaget: Luleé
Energi AB inklusive dotterbolag, Lulebo AB inklusive dotterbolag, Luled Lokaltrafik AB, Lulea
Miljoresurs AB, Luleda Hamn AB, Nordiskt Flygteknik Centrum AB samt Lulea Business Region
AB.

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att klargdra hur de formella och vissa fall in-
formella beslutsvigarna ser ut och hur styrningen sker mot kommunfullméktiges mal. Dessutom
kommer efterlevnaden av kommunfullmiktiges styrdokument riktade till kommunkoncernen att

granskas.

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte 4r att bolagsstyrningen till viss del
hanteras dndamalsenligt och tillrdcklig, dock saknas vitala delar sa som efterlevnad av faststdllda
styrande riktlinjer, policy etc. Inom ramen for denna granskning kan vi konstatera att flertalet de-
lar i de styrande dokumenten inte efterlevs. Exempel pé detta 4r att samtliga heldgda dotterbolag
ska enligt fastslagen Policy, foretag en gang per kalenderar till kommunfullméktige presentera sin
verksamhet. Detta har enligt uppgift aldrig genomforts.

Vidare ér var sammanfattande bedémning gillande internkontroll att samtliga bolag maste for-
bittra internkontrollplansprocessen mer eller mindre. Luled Energi och Lulea hamn &r det bolag
som till stor del bedriver och tillimpar internkontroll #indaméalsenligt och tillrickligt. Ovriga bolag
bedriver internkontrollarbetet till viss eller mindre del &ndamaélsenligt och tillrackligt. Vi rekom-
menderar déarfor samtliga bolag att ta ett omtag om interkontrollprocessen och sikerstilla att fast-
stéillda styrande dokument efterlevs sa som Riktlinje for internkontrollplan och riskbedomning och
Agardirektiv. Moderbolaget, LKF, kan med fordel ta en central roll i koncernens arbete med in-
ternkontrollprocessen bland annat genom att tillse att styrande dokument kopplat mot den interna
kontrollen tydliggdrs for dottrarna i bolagskoncernen, att rapportering sker i enlighet med fast-
téllda styrande dokument och beslut samt tydliggéra om éven de “egna” bolagsspecifika kontroll-
omradena ska redovisas vidare till kommunstyrelsen.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi foljande:
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— sikerstilla att stipulerade Agardirektiv efterlevs, avser samtliga bolagsstyrelser.

— sikerstilla att Riktlinje for internkontrollplan och riskbedomning efterlevs, avser samtliga
bolagsstyrelser.

— sikerstilla att fastslagen Policy, foretag efterlevs, avser samtliga bolagsstyrelser.

— ta ett helhetsgrepp och tydliggora for de kommunala bolagen vilka styrande dokument de
har att forhélla sig till.

— skyndsamt sékerstilla att bolagsstimman beslutar om bolagsordning och édgardirektiv, av-
ser LKF, LBR och Lulebo.

— sikerstilla att fattade beslut rorande dotterbolagen delges berorda kommunala bolag, av-
ser LKF.

— sikerstilla Finanspolicy efterlevs genom att ta fram delegationsordning och attestrétt for
LKF:s finansverksamhet, avser LKF.

— ta fram riktlinjer alternativt korrigera arbetsordning géllande ekonomisk rapportering, gél-
ler LLT och Lulea Energi.

— skyndsamt ta fram och besluta om attestforeskrifter, avser LKF.

— fastsla att fyradgonsprincipen ska tilldmpas i attestforeskrifterna, avser Lulebo, NFTC och
LKEF.

— fastsla hur egna utldgg ska hanteras, avser LBR.

— ta ett omtag om interkontrollprocessen med syfte att sdkerstélla att faststdllda styrande do-
kument efterlevs sa som Riktlinje for internkontrollplan och riskbedomning och Agardi-
rektiv, avser samtliga bolagsstyrelser.

— ta fram bolagsspecifika internkontrollomraden, avser LUMIRE och LBR.

— sikerstdlla uppfoljning av bolagsspecifika interna kontrollomraden, avser Lulebo, LKF
och NFTC.

— siékerstdlla uppfoljning av kommunstyrelsens beslutade internkontrollomraden, avser Lu-
lebo, Lulea hamn, LKF och NFTC.

Kommunstyrelsen ingér inte i var granskning men utifran resultatet av granskningen rekommen-
derar vi kommunstyrelsen att:

— ta ett storre ansvar i sin uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagens interna kontroll bland

annat genom att tillse att aterrapportering av faststillda internkontrollomréden aterrappor-
teras.

Revisorerna overlamnar harmed granskningsrapporten for kdnnedom och yttrande. Yttrande fran
kommunstyrelsen och bolagen 6nskas senast den 31 januari 2021.

For Luled kommuns revisorer/

Sl ]

Rolf Hoglund
Ordf6rande
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Sammanfattning

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bolagsstyrningen ur ett
koncernperspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att dvergripande klargdra hur de formella och vissa fall in-
formella beslutsvagarna ser ut och hur styrningen sker mot kommunfullméaktiges mal.
Dessutom kommer efterlevnaden av kommunfullméktiges styrdokument riktade till
kommunkoncernen att granskas.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att bolagsstyrningen till
viss del hanteras andamalsenligt och tillracklig, dock saknas vitala delar s& som efter-
levhad av faststallda styrande riktlinjer, policy etc. Inom ramen fér denna granskning
kan vi konstatera att flertalet delar i de styrande dokumenten inte efterlevs. Exempel pa
detta ar att samtliga helagda dotterbolag ska enligt fastslagen Policy, féretag en gang
per kalenderar till kommunfullméktige presentera sin verksamhet. Detta har enligt upp-
gift aldrig genomforts.

Vidare ar var sammanfattande bedoémning gallande internkontroll att samtliga bolag
maste forbattra internkontrollplansprocessen mer eller mindre. Luled Energi och Luled
hamn &r det bolag som till stor del bedriver och tillampar internkontroll &ndamalsenligt
och tillrackligt. Ovriga bolag bedriver internkontrollarbetet till viss eller mindre del &nda-
malsenligt och tillrackligt. Vi rekommenderar darfor samtliga bolag att ta ett omtag om
interkontrollprocessen och sékerstalla att faststéllda styrande dokument efterlevs sa
som Riktlinje for internkontrollplan och riskbedomning och Agardirektiv. Moderbolaget,
LKF, kan med fordel ta en central roll i koncernens arbete med internkontrollprocessen
bland annat genom att tillse att styrande dokument kopplat mot den interna kontrollen
tydliggors for déttrarna i bolagskoncernen, att rapportering sker i enlighet med fast-
stallda styrande dokument och beslut samt tydliggéra om aven de "egna” bolagsspeci-
fika kontrollomradena ska redovisas vidare till kommunstyrelsen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi féljande:

— sakerstélla att stipulerade Agardirektiv efterlevs, avser samtliga bolagsstyrelser.

— sakerstélla att Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning efterlevs, avser
samtliga bolagsstyrelser.

— sakerstélla att fastslagen Policy, foretag efterlevs, avser samtliga bolagsstyrelser.

—ta ett helhetsgrepp och tydliggtra for de kommunala bolagen vilka styrande doku-
ment de har att forhalla sig till.

— skyndsamt sékerstélla att bolagsstamman beslutar om bolagsordning och &gardirek-
tiv, avser LKF, LBR och Lulebo.

— sakerstélla att fattade beslut rérande dotterbolagen delges berérda kommunala bo-
lag, avser LKF.

— sakerstélla Finanspolicy efterlevs genom att ta fram delegationsordning och at-
testratt for LKF:s finansverksamhet, avser LKF.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Luled kommun
Granskning av bolagsstyrning i ett koncernperspektiv

2020-11-18

—ta fram riktlinjer alternativt korrigera arbetsordning gallande ekonomisk rapportering,
galler LLT och Lulea Energi.

— skyndsamt ta fram och besluta om attestféreskrifter, avser LKF.

— fastsla att fyradgonsprincipen ska tillampas i attestforeskrifterna, avser Lulebo,
NFTC och LKF.

—fastsla hur egna utlagg ska hanteras, avser LBR.

—ta ett omtag om interkontrollprocessen med syfte att sékerstalla att faststéllda sty-
rande dokument efterlevs sa som Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning
och Agardirektiv, avser samtliga bolagsstyrelser.

— ta fram bolagsspecifika internkontrollomraden, avser LUMIRE och LBR.

— sakerstalla uppfoljining av bolagsspecifika interna kontrollomraden, avser Lulebo,
LKF och NFTC.

— sakerstalla uppfoljning av kommunstyrelsens beslutade internkontrollomraden, av-
ser Lulebo, Luled hamn, LKF och NFTC.

Kommunstyrelsen ingdr inte i var granskning men utifran resultatet av granskningen re-
kommenderar vi kommunstyrelsen att:

—ta ett storre ansvar i sin uppsiktsplikt éver de kommunala bolagens interna kontroll
bland annat genom att tillse att aterrapportering av faststéllda internkontrollomraden
aterrapporteras.
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Inledning/bakgrund

Vi har av lekmannarevisorerna i Luled kommun fatt i uppdrag att granska kommunkon-
cernens bolagsstyrningen ur ett koncernperspektiv i. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2020.

En stor del av kommunal och region verksamhet drivs i aktiebolagsform. Stora ekono-
miska varden ar samlade i bolagen och bolagens ekonomiska utveckling har kommit
att f4 en allt storre betydelse for framfor allt primarkommunernas samlade ekonomi.
Verksamhetsmassigt representerar ocksa bolagen vasentliga och avsevarda varden for
medborgarna. Det ar darfor av betydelse att den verksamhet som drivs i bolagsform in-
nehallsmassigt samordnas med kommunens eller regionens dvriga ambitioner att ge
medborgarna en god livssituation.

Moderbolaget i Luled kommunkoncern &r Luled kommunforetag AB. Under moderbola-
get ingar foljande bolag dar kommunen ar majoritetsagare:

Luled Energi AB inklusive dotterbolag, Lulebo AB inklusive dotterbolag, Luled Lokaltra-
fik AB, Luled Miljéresurs AB, Luled Hamn AB, Nordiskt Flygteknik Centrum AB samt
Luled Business Region AB.

Med anledning av ovanstdende har kommunens lekmannarevisorer dragit slutsatsen i
sin riskanalys, att kommunens bolagsstyrning behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att dvergripande klargéra hur de formella och vissa fall informella beslutsva-
garna ser ut och hur styrningen sker mot kommunfullméktiges mal. Dessutom kommer
efterlevhaden av kommunfullméaktiges styrdokument riktade till kommunkoncernen att
granskas.

Granskningen har utgatt fran foljande revisionsfragor:

— Ar bolagsstyrningen andamalsenlig i Luled kommun?
— Styrs bolagen mot de av kommunfullmaktige faststallda mal?

— | vilken utstrackning sker centralisering av stédfunktioner/samordning av olika verk-
samheter inom kommun och bolag och vilken paverkan har detta pa bolagsstyr-
ningen?

— Hur sker samordning och styrning inom personalomradet?

— Sker en relevant uppfoljning och rapportering av bolagens verksamheter? Gransk-
ning av styrelseprotokoll omfattas.

— Hur ser bolagens arbete med internkontroll ut? Ar den andamaélsenlig och tillracklig?

Granskningen avgransas till bolagen Lulea kommunforetag AB, Luled Energi AB, Lu-
lebo AB, Lulea Lokaltrafik AB, Lule& Miljéresurs AB, Luled Hamn AB, Nordiskt Flygtek-
nik Centrum AB samt Luled Business Region AB. Granskningen avgransas till foljande
delar;
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— Styrdokument i form av bolagsordningar, foretagspolicy, agardirektiv samt agarpo-
licy om sadan finns. Darutéver andra antagna styrdokument som galler fér Lulea
kommunkoncern sasom Riktlinje for internkontroll, Riktlinje for attest, m.fl.

— Roller och ansvar utifrdn antagna styrdokument.

— Kommunstyrelsekontorets stodfunktioner.

— Samordning inom personalomradet.

— Dialog, vem har ansvaret? Hur sker dialogen? Motesforum?
— Uppféljning och rapportering, vad rapporteras och till vem?
— Rutiner vad galler bolagsstyrningsrapporter.

— Rutiner vad galler uppfdljning av internkontroll.

— Styrelseutbildning och styrelseutvardering.

Granskningen omfattar perioden fram till 15 september 2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)
— Aktiebolagslagen (2005:551)

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut som finns vid tidpunkten for
granskningen

Metod

Granskningen har genomférts genom genomgang av styrande och stédjande doku-
ment samt med intervjuer/avstamning med tjanstepersoner fran respektive bolag.

Samtliga bolags VD:ar har haft mdgjlighet att faktakontrollera rapporten.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Av bilagorna A-E framgar i tabellform en sammanstéllining 6ver de explicita gransk-
ningsmoment som fokuserats pa inom ramen for denna granskning.

Organisation

Under Luled kommunkoncern, Luled kommunforetag AB, finns sju bolag med tillho-
rande dotterbolag dar kommunen ar majoritetsagare. Verksamheten i bolagen ingar i
den kommunala verksamheten och styrning och uppféljning av bolagens verksamhet ar
lika viktig som verksamheten i nAmnderna. De kommunala bolagens sarart kraver att
styrprocessen ar genomtankt och foljer agardirektiv och riktlinjer pa ett beslutat och
strukturerat satt som bottnar i kommunfullmaktiges mal.

Lulea kommun-
foretag AB
L Lulea Lokaltrafik AB

— Lulea Miljoresurs AB

NordisktFlygteknik-
Centrum AB

| Lulea Hamn AB

- Lulebo AB
Bioenergi i
n e Luled AB 91%
unet : :
50 %/50 % _— Lulea Energ|

Elnat AB 100%

Lulekraft AB 50 %

— Lulea Energi AB

Luled Business
Region AB
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Genomgaende i rapporten kommer féljande bolagsforkortningar att anvandas:

— LKF och/eller moderbolaget - Luled kommunféretag AB,
— LLT - Lulea Lokaltrafik AB,

— LUMIRE - Lulea Miljéresurs AB,

— NFTC - Nordiskt Flygteknik Centrum AB,

— Lulebo - Lulebo AB,

— Lulea energi - Luled Energi AB,

—LBR - Luled Business Region AB.

Styrande lagrum

Kommunal verksamhet i aktiebolagsform

Kommunallagen utgdr ifran att all kommunal verksamhet bedrivs utifrdn ett kommun-
rattsligt perspektiv. Kommunfullméaktige maste darfor sakerstalla att sa ar fallet. De me-
del som finns att tillga for detta andamal utgors for bolagens del av bolagsordning, fore-
tagspolicy (lokala bolagsstyrningsprinciper) och agardirektiv.

Formellt ar det bolagsstamman och de ombud som utsetts som utgér bryggan mellan
kommunen som &gare och foretaget som sjalvstandig juridisk person.

Det ar viktigt att notera att varken kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen utgor for-
mella bolagsorgan i aktiebolagsrattslig mening. Det &ar bade 6nskvart och vasentligt att
nar kommuner véljer att driva verksamhet i bolagsform att de ocksa styr verksamheten
i bolagssektorn. Styrningen maste dock ske utifran det aktiebolagsrattsliga regelverket.

Kommunallagen
Uppsikt enligt Kommunallagen

Av 6 kapitlet 1 § kommunallagen (KL) framgar att styrelsen ska leda och samordna for-
valtningen av kommunens eller regionens angelagenheter och ha uppsikt éver dvriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska aven ha
uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag
eller forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juri-
diska personer som avses i 10 kap. 2—6 8§ och sadana kommunalférbund som kom-
munen eller regionen &r medlem i Lag (2019:835).

Kommunallagen 10 kap. reglerar de kommunalt &gda bolagen. 1 § KL anges forutséatt-
ningarna for att dverlamna kommunala angeldgenheter till ett aktiebolag. Bestammel-
sen innebar att den verksamhet som dverlamnas till bolaget ska falla inom den kommu-
nala kompetensen och att risken for kompetenséverskridande ska vara liten.

Kommunfullméktige alaggs i 10 kap. 3 - 7 88 vissa skyldigheter gallande hel- och
delagda foretag. Om en kommun lamnar 6ver varden av en kommunal angelagenhet

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2.1.2

KPMG'

Luled kommun
Granskning av bolagsstyrning i ett koncernperspektiv

2020-11-18

till ett aktiebolag dar kommunen direkt eller indirekt innehar samtliga aktier, ska full-
maktige:

1. faststéalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna
som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stallning till sddana beslut
i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
Over till privata utforare.

Enligt KL 6 kap. 9 § ska kommunstyrelsen i arliga beslut for varje sadant aktiebolag
som avses i 10 kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under fore-
gaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala andamalet och ut-
forts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar
fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder. Styrelsen ska i sa-
dana fall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap.
3-5 88 ar uppfyllda i frdiga om sadana aktiebolag som avses i de bestammelserna.

Aktiebolagslagen

Aktiebolagslagen galler fullt ut &ven for kommunalt hel- eller delagda bolag. Nagon
speciallagstiftning for bolag med offentliga &gare finns inte.

| aktiebolagslagen regleras bland annat styrelsens och verkstallande direktorens (VD:s)
uppgifter. Lagen reglerar aven vad en bolagsordning maste innehalla. | 10 kap. 1 §
punkt 3 foreskrivs att bolagsordningen ska innehalla "féremalet for bolagets verksam-
het, angivet till sin art”. | 8 kap. 41 § andra stycket framgar att en stallféretradare for bo-
laget inte far folja en anvisning av bolagsstamman eller ndgot annat bolagsorgan om
anvisningen strider mot aktiebolagslagen, arsredovisningslagen eller bolagsordningen.
| 11 kap. regleras ratten att i ett aktiebolag utse lekmannarevisorer for granskning om
bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

| ett kommunalt aktiebolag finns féljande bolagsorgan:

— Bolagsstdmma - ar bolagets hdgsta beslutande organ déar aktiedgarna utévar sin ratt
att besluta i bolagets angeldagenheter. Har kan agarens - kommunens — represen-
tant lamna sarskilda direktiv till bolaget.

— Bolagets styrelse - svarar fér bolagets organisation och férvaltningen av bolagets
verksamhet.

— Bolagets verkstéllande direktor - skéter den I6pande verksamheten enligt de riktlin-
jer och anvisningar som meddelas av styrelsen i exempelvis arbetsordning och VD
instruktion.
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— Auktoriserad revisor granskar bolagets arsredovisning och bokféring samt styrel-
sens och den verkstéllande direktérens férvaltning.

— Lekmannarevisor granskar om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets interna kontroll ar
tillr&cklig.

Av 10 kap. 3 8 kommunallagen foljer sarskilda krav nar kommunen eller regioner valjer
att bedriva verksamhet i ett helagt aktiebolag. Bestammelsen innebéar bland annat att
det kommunala andamalet med verksamheten skall anges i bolagsordningen, att full-
maktige skall utse samtliga styrelseledamdéter och minst en lekmannarevisor samt att
fullmaktige skall ges ratt att ta stallning innan bolaget fattar beslut i &renden som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

ABL 8 kap. 24 § stipulerar hur styrelseprotokoll ska handhas. Av 24 § framgar styrelsen
vid sammantré&den skall féra protokoll. | protokollet skall de beslut som styrelsen har
fattat antecknas. Protokollet skall undertecknas av den som har varit protokollférare.
Det skall justeras av ordféranden, om denne inte har fort protokollet. Om styrelsen har
flera ledamaoter, skall det justeras aven av en ledamot som utses av styrelsen. Styrelse-
ledamoterna och den verkstallande direktdren har ratt att fa en avvikande mening an-
tecknad till protokollet.

Styrande dokument

Kommunens bolag regleras utifran ett agarperspektiv av olika dokument sdsom bolags-
ordningar och &gardirektiv.

En kommunal Bolagsordning ska uppfylla vissa kriterier utéver vad som stadgas i aktie-
bolagslagen. Detta regleras i kommunallagen kap. 10, se avsnitt 3.2.1.1 ovan

Agardirektiv behandlar bland annat kommunens ledningsfunktion, fullmaktiges stéll-
ningstagande, ekonomiska mal, redovisning och rapportering, kontroll och granskning
utvardering av styrelsearbetet, samrad med moderbolaget samt eventuellt sarskilt
agardirektiv.

For den interna styrningen av bolagen bér finnas arbetsordning for styrelsen, VD-
instruktion, interna kontrollplaner etc.

Utover ovanstdende dokument har kommunfullmaktige och kommunstyrelsen fastslagit
ett antal styrande dokument som aven omfattar de kommunala bolagen. Dessa ar
bland annat Reglemente for KS, Fdretagspolicy, Finanspolicy, Riktlinjer for internkon-
troll och riskbeddmning, Attestreglemente med tillAmpningsanvisningar etc. vilka pre-
senteras Oversiktligt nedan.

Namndreglemente Luled kommun?

Kommunen och de kommunala bolagen ska enligt Namndreglementen Luled kommun
ur ett lednings- och styrningsperspektiv utgéra en ekonomisk enhet - en koncern.

Enligt fastslaget reglemente ingar i kommunstyrelsens styrande uppgift att:

1 KF 2019-03-25
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1. planera, leda och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, rikt-
linjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten,

2. gora framstallningar i malfragor som inte ar férbehallna annan namnd,

3. folja att de av kommunfullméaktige faststallda malen och planerna fér verksamheten
och ekonomin efterlevs och att kommunens l6pande forvaltning handhas pa ett lagligt,
rationellt och ekonomiskt satt. | detta ingar aven att utéva uppsikt éver 6vriga namn-
ders verksamhet samt uppmarksamt folja de fragor som kan inverka p4 kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning,

4. utforma kommunens forvaltningsorganisation utifran de forutsattningar som kom-
munfullméktige har faststallt,

5. utforma kommunens system f6r internkontroll, se till att uppféljning sker till kommun-
fullmaktige fran samtliga namnder, bolag och kommunalférbund om hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret,

6. ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i bolag framst vad galler andamal, eko-
nomi och efterlevnad av uppstallda direktiv samt tillvarata kommunens intressen vid
bolags- och féreningsstdmmor och andra likartade sammantraden i de féretag som
kommunen helt eller delvis ager,

7. ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunalférbund som kom-
munen ar medlem i.

Bolagsordning och agardirektiv & underordnade aktiebolagslagen och agardirektiv
ar i sin tur underordnade bolagsordning.

Policy, foretag?

Kommunfullméktige kan enligt 10 kap. 3 8§ kommunallagen (2017:725) besluta att 6ver-
lamna varden av viss kommunal verksamhet till ett helagt kommunalt bolag.

Av policyn framgar att kommunkoncernen utgors av kommunens namnder och forvalt-
ningar samt hel- och delagda bolag dar kommunen har ett bestdammande eller vasent-
ligt inflytande av varaktig karaktér. Bolagskoncernen ar en underkoncern till kommun-
koncernen och utgdrs av en sa kallad akta aktiebolagskoncern med moderbolaget Lu-
led Kommunféretag AB som &gare till ett antal dotterbolag.

De kommunala bolagen utgér liksom namnder och férvaltningar instrument for att bed-
riva kommunal verksamhet. Det yttersta syftet med verksamheten &r att skapa nytta for
kommunen och dess medborgare.

Bolagen ska, savida annat inte anges i bolagsordningen, bedriva verksamhet som &r
forenligt med de kommunalrattsliga principerna. Verksamhet inom kommunkoncernen
ska bedrivas med helhetssyn och gemensamt mal om koncernnytta.

De kommunala bolagen representerar stora varden, vilket accentuerar betydelsen av
att kommunen har en val fungerande uppsikt éver bolagens utveckling och resultat. Det

2 KF 2019-01-28
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innebar att kommunen maste ha en klar och tydlig bild av varfér man ager bolag och
hur man vill att de skall utvecklas.

Kommunen har valt att organisera sina majoritetsdgda bolag under ett gemensamt mo-
derbolag, LKF. Motivet for detta uppges vara dels majligheten att nyttja skattelagstift-
ningens regler om koncernbidrag och dels for att skapa goda forutsattningar for sam-
ordning av kommunala bolagsfragor.

De kommunala bolagen ska driva sin verksamhet pa ett satt som gynnar en hallbar ut-
veckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstalla sina behov. Bolagen ska, utbver vad som eventuellt stad-
gas i kommunfullmaktiges arliga mal, inom ramen for sin verksamhet forhalla sig och
bidra till de globala malen som &r antagna inom Agenda 2030 och omhandertagna ge-
nom langsiktiga mal i kommunens 6versiktsplan.

LKF:s styrelse har rollen som koncernstyrelse i bolagskoncernen.
Kommunfullmaktige

Policyn tydliggor koncernstyrelsens roll i forhallande till kommunfullméaktige, kommun-
styrelsen och dotterbolagens styrelser. Policyn omfattar helagda bolag och bolag dar
Luled kommun har ett beslutande inflytande.

Kommunfullméaktiges godkannande ska inhamtas nar det galler fragor av principiell be-
skaffenhet eller av storre vikt. Fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt kan
till exempel vara:

— borgensbeslut
—forvarv, forsaljning, bildande eller avveckling av bolag
—forvarv av aktier i annat féretag om inte annat anges i respektive bolags agardirektiv

— storre/strategiska forsaljningar eller kop av fastigheter om inte annat anges i bolags
agardirektiv

— storre investeringar som andrar inriktning pa nuvarande verksamhet och/eller som
vasentligt kan paverka bolagets ekonomi, eller annars ar av strategisk betydelse for
kommunen.

— forandringar i det faststallda kommunala andamalet for bolagets verksamhet

Fragor som kraver kommunfullmaktiges yttrande ska beredas och samordnas i sam-
verkan med moderbolaget LKF.

Kommunstyrelsen

Bolagen star i sin verksamhet under kommunstyrelsens uppsikt enligt 6 kap. 1 § KL.
Uppsiktsplikten innefattar aven ett ansvar for att arligen utvardera och prova att bola-
gens verksamhet varit forenligt med de faststallda kommunala &ndamalen samt att de
utforts med iakttagande av de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen utdévar kommunens lednings- och samordningsfunktion éver bolaget
i enlighet med vad som anges i kommunstyrelsens reglemente.
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Kommunstaben ger konsultativt stéd inom omradena personalpolitik, juridik, marknads-
foring, finansiella fragor, upphandlingar etc.

Bolagsstyrelser

Styrelsens huvudsakliga uppgifter ar att faststalla strategin for bolagets verksamhet i
enlighet med bolagsordning och agardirektiv.

Styrelsens ansvar omfattar ocksa att sakerstélla att bolaget har en effektiv verkstal-
lande ledning med fungerande rutiner for uppféljning och kontroller, vilket innefattar rat-
ten att tillsatta och avsatta VD. Styrelsen ska fortlépande halla sig informerad om och
utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.

Budget och plan

LKF:s koncern ska presentera en arlig budget. Vidare ska koncernstyrelsen till fullmak-
tige lamna underlag for dess arbete med Strategisk plan och budget. Underlaget ska
innehalla de ekonomiska och verksamhetsmassiga nyckeltal och mal som bolagskon-
cernen for aktuell planeringsperiod har for avsikt att félja upp i Strategisk plan och bud-
get.

Uppfoljning

Uppféljning av bolagens ekonomi och verksamhet ska ske genom val fungerande ruti-
ner for delarsrapporter och bokslut. | bolagens arsredovisning ska styrelserna ange hur
man anser att bolaget uppfyllt &gardirektivets mal. Koncernbokslutet ska i enlighet med
god redovisningssed inga som en del i kommunens arsredovisning.

Utover bokslutet ska uppféljning av bolagens verksamhet och ekonomi ske minst tva
ganger per ar.

Samtliga helagda dotterbolag ska en gang per kalenderar till kommunfullméaktige pre-
sentera sin verksamhet. Presentationen ska ge fullmaktiges ledaméter en god bild av
bolagets allménna situation, men kan ocksa innefatta mer specifika fragestallningar dar
sa ar lampligt.

Finanspolicy?3

Finanspolicyn for Luled kommunkoncern reglerar inriktningen for den samlade finans-
verksamheten for Luled kommun, LKF och dess dotterbolag.

Finanspolicyn syftar till att klargéra hur den finansiella verksamheten skall bedrivas och
hur finansiella risker ska hanteras av kommunen och de kommunala bolagen. Poli-
cydokumentet innehaller mal och riktlinjer for kommunkoncernens finansverksamhet.

Policyn tydliggdr vilka roller och ansvar kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, LKF,
bolagens styrelser etc. har.

Kommunfullmaktige
— Faststaller Finanspolicy for Lulead kommunkoncern.
— Faststaller borgen och laneramar for Lulea kommun och LKF koncernen.

3 KF 2018-12-22
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— Faststaller borgensavgifter.
Kommunstyrelsen

— Ansvarar for kommunens finansforvaltning i enlighet med av kommunfullméaktige
faststélld Finanspolicy.

— Faststaller regler for den finansiella verksamheten i Luled kommun samt LKF.

— Lopande uppfdljning av den finansiella verksamheten genom finansiell rapportering
och intern kontroll.

— Faststaller delegationsordning och attestratt for Luled kommuns finansverksamhet.

— Faststaller laneram for respektive dotterbolag som ej 4gs av LKF inom ramen for
kommunfullméaktiges totala laneram.

Lulea Kommunfdretag AB:s styrelse

— Ansvarar for att finansverksamheten inom LKF koncernen bedrivs enligt beslutad Fi-
nanspolicy och kommunstyrelsens Regler for Finansverksamheten i Luled kommun-
féretag AB.

— Ansvarar for bolagskoncernens kapitalférsorjning.

— Lépande uppfdljning av den finansiella verksamheten genom finansiell rapportering
och intern kontroll.

— Faststaller delegationsordning och attestratt for LKF:s finansverksamhet.

— Faststaller Ianeram (limit pa koncernkontot) for respektive dotterbolag inom ramen
for kommunfullmaktiges totala laneram for LKF.

Internbanken (organiseras inom Lulea kommun, ekonomikontoret)

— Hanterar den I6pande finansforvaltningen for hela kommunkoncernen i internban-
ken.

— LOpande rapportering till kommunstyrelsen, LKF styrelse och dotterbolagen.
— Leder och samordnar kommunkoncernens finansrad.
— Tar I6pande initiativ till férandring av policy och regelverk.

— Ansvara for att internbanken innehar nédvandiga affarssystem for att kunna fullfélja
sina arbetsuppgifter.

De kommunagda bolagens styrelser
— Sékra deltagandet i finansradet.
— Ansvarar for att lamna likviditetsprognoser m.m. i enlighet med instruktioner fran

ekonomikontoret och behoven i finansverksamheten.
Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning#

Den interna kontrollplanen i Luled kommunkoncern omfattar den ordinarie verksam-
heten och handlar om att ha koll pa system, processer och rutiner for att sakerstalla att

4 KS 2017-05-08
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de fungerar och ar kanda och f6ljs. Karnan i ett kontrollarbete ar att forhalla sig till ris-
ker och att ha koll pa det som inte far ga fel i verksamheten. En av bestandsdelarna i
ett systematiskt riskarbete handlar om att definiera begreppet risk.

En intern kontrollplan tas fram for att sakerstélla att de krav som vilar pa verksamheten
kan infrias. Detta ligger till grund for att skapa fortroende for Luled kommunkoncern och
den service som kommunkoncernens erbjuder.

Riktlinjen tydliggor vilka roller och ansvar kommunstyrelsen, bolagsstyrelse och VD
har.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att det finns en god intern
kontroll. | detta aligger att rutiner for riskbedémning och kontroll finns och &r kanda
inom kommunkoncernen. Allvarliga brister som upptacks i kontrollen ska omedelbart
rapporteras till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har enligt KL 6 kap 1 8§ och 3 § ansvar for att leda och samordna for-
valtningen av kommunens angeldgenheter samt att ha uppsikt 6ver ndmnderna och
bolagens verksamheter. Denna uppsikt innebar for internkontrollen rétt att: ge rad, ge
anvisningar, gora papekanden och om det ar nédvandigt, lamna forslag till fullméaktige
om forandringar.

Namnd/bolagsstyrelse

Enligt riktlinjen for internkontroll har respektive ndmnd/styrelse det yttersta ansvaret for
riskbedomning och kontroll inom sitt verksamhetsomrade. Styrelsen ska se till att:

— rutiner for riskbedémning och kontroll tas fram och beslutas.
— minst en gang per ar rapportera resultat fran uppféljningen till kommunstyrelsen.

VD ska enligt riktlinjen for internkontroll se till att det:

—finns framtagna rutiner anpassade for respektive verksamhet.

— minst en gang per ar skriftligt rapportera till namnd/bolagsstyrelse och ge en samlad
beddmning om hur den interna kontrollen fungerar.

Riskbeddmning

Med riskbeddmning menas att skatta sannolikheten att fel uppstar och den konsekvens
det for med sig. Bedomningen ska goras pa ett enhetligt satt varje ar och deltagarna
bor vara utvalda sa att bedomningsgruppen har en helhetssyn. | Luled kommun an-
vands en enkel modell for att skatta risken och den finns inbyggd i Stratsys.

Riskbeddmningen ska alltid géras i den verksamhet som kontrollen ska utféras. Det in-
nebar att en kontroll som alaggs en verksamhet fran en éverordnad verksamhet alltid
ska riskbeddmas i mottagande verksamhet.

Kommunstyrelsen kan om det foreligger sarskilda skal alagga namnder/bolagsstyrelser
obligatoriska kontrollmoment. Dessa obligatoriska kontrollmoment ska riskbedémas en-
ligt foljande:

14
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Kommunstyrelsens riskbedémning omfattar helheten. Mottagande namnd/bolagssty-
relse gor sarskild riskbedomning med avseende pa risken i den egna verksamheten.
Om risken ar lag ska anda kontrollmomentet inga i kontrollplanen (daremot behdéver
inte sarskild kontroll utféras om riskvardet ar lagt i den egna riskbedomningen) och
aterrapporteras om hur namnden/bolagsstyrelsen omhandertagit/sékerstallt det obliga-
toriska kontrollmomentet.

Folja upp och rapportera

Till namnd/bolagsstyrelse: Resultatet fran den interna kontrollen ska, med utgangs-
punkt fran antagen plan, rapporteras i verksamhetsberattelsen till namnd/styrelse. Om
sarskilda skal foreligger kan rapporteringen ske vid ytterligare tillfallen.

Till kommunstyrelse: Namnd/styrelse ska arligen, vid dverkommen tidpunkt, rapportera
resultatet fran den interna kontrollen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med
utgangspunkt fran namndens uppfoljningsrapporter utvardera kommunens samlade sy-
stem for intern kontroll. Kommunstyrelsen ska, i de fall forbattringsbehov finns, vidta
nodvandiga atgarder.

Till kommunens revisorer: Kommunstyrelsen ska, efter att ha behandlat rapport fran
namnd/bolagsstyrelse, rapportera utfallet fran den interna kontrollplanen. Revisorerna
granskar att den interna kontrollen &r tillracklig. (KL 9 kap 9 8§).

Varje verksamhet ska med ledning fran dessa riktlinjer uppratta egna rutiner som be-
skriver arbetet med den interna kontrollplanen i den ordinarie verksamheten. | dessa
bor framga formerna for framtagande och metod for riskbedémning.

Attestreglemente®
1 § Reglementets omfattning

Enligt fastslaget reglemente ingar attestreglementet som en del i kommunens intern-
kontrollarbete och galler for Luled kommunens samtliga ekonomiska transaktioner in-
klusive interna transaktioner, medelsforvaltning samt medel som kommunen alagts el-
ler atagit sig att forvalta. Kommunala bolag dar kommunen har ett vasentligt inflytande
utfardar egna riktlinjer som i tillampliga delar beaktar kommunens regler.

God intern kontroll forutsatter en tydlig och andamalsenlig ansvarsfordelning, som
bland annat tillgodoser att:

— mer an en person skoter ett handelseforlopp. Utgadngspunkten ar att tva par 6gon
ser mer an ett par och att med fler inblandade minskar risken fér oegentligheter.

— ansvar och kunskap hanger ihop. Den som ansvarar for en uppgift ska ha forutsatt-
ningar for uppgiften i form av kunskap och kdnnedom som gér det majligt att utfora
uppgiften med avsedd effekt.

— kontrollant ar oberoende i forhallande till den/det kontrollerade. En forutsattning for
att kontrollen ska fa avsedd effekt ar att den som utfor kontrollen inte befinner sig i
beroendestallning eller har en for nara relation till den kontrollerade eller till det som
ska kontrolleras.

5 KF 2020-01-27, 85
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Beddmning — Styrande dokument

Vi konstaterar att det utdver kommunallagen och aktiebolagslagen finns ett antal sty-
rande dokument kopplat till bolagsstyrning som ar faststélla av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Var bedomning ar att efterlevnad av de styrande dokumenten inte &r tillracklig vilket be-
skrivs i kommande avsnitt. Exempelvis ska, enligt stipulerad Policy, foretag, samtliga
helagda dotterbolag en gang per kalenderar till kommunfullméaktige presentera sin
verksamhet vilket inte sker.

Var bedomning ar att de vasentliga dokument for styrning av kommunens bolag finns
pa plats. Utover bolagsordningar och agardirektiv anser vi att det &r en stor mangd sty-
rande dokument, vilket gor att bolagen inte alltid har vetskap om vilka styrande- och
stodjande dokument de har att forhalla sig till. | var granskning framkom att flertalet av
bolagsforetradare inte hade vetskap om de styrande dokument vi hanvisade till fanns.
Darmed an mindre visste att de skulle forhalla sig till exempelvis Attestreglemente och
Riktlinjer for internkontroll och riskbedémning. Det saknas en tydlig styrkedja genom de
styrande dokument som bolagen ska forhalla sig till idag. Vi rekommenderar darfor LKF
i sin roll som moderbolag ta ett helhetsgrepp och tydliggéra for de kommunala bolagen
vilka styrande dokument de har att forhalla sig till.

Agarstyrning

Bolagets verksamhet styrs av bolagsordning, agardirektiv, Luled kommuns foretagspo-
licy och 6vriga av kommunfullmaktige beslutade styrdokument.® Bolagsordning och
agardirektiv ar underordnade aktiebolagslagen och agardirektiv ar i sin tur underord-
nade bolagsordning

Bolagsordningarna och agardirektiven har enligt féretradare for bolagen renodlats un-
der de senaste aren.

Bolagsordning

Bolagsordningen maste faststallas av bolagsstamman for att den ska anses som giltig.
Samtliga bolagsstyrelser har beslutat om bolagsordning som faststallts av &garen,
kommunfullmaktige, daremot har inte samtliga bolagsstammor beslutat om bolagsord-
ning enligt gangse regler. Lulebos bolagsstdmma beslutade om bolagsordning 2011
dock har den bolagsordning som beslutades av kommunfullmaktige 2019 inte beslutats
av bolagsstamman. LKF och LBR:s bolagsstammor har inte beslutat om bolagsordning
for bolagen.

Agardirektiv

Enligt samtliga bolags Agardirektiv ska dven &gardirektiv antas av bolagsstamman for
att aga giltighet. Samtliga bolagsstyrelser har beslutat om agardirektiv daremot har inte
samtliga bolagsstammor beslutat om agardirektiv vilket Agardirektiven stipulerar. LKF
och LBR:s ar de bolag dar bolagsstamman inte beslutat om agardirektiv fér bolagen.

6 Stipuleras i respektive bolags agardirektiv
16

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Luled kommun
Granskning av bolagsstyrning i ett koncernperspektiv

2020-11-18

Utvardering av styrelsen egna arbete och VD:s arbete

Styrelsen ska enligt agardirektiven arligen utvardera sitt eget och verkstallande direkto-
rens arbete under aret. Av respektive bolags agardirektiv stipuleras att ordférande till
moderbolaget ska redovisa slutsatser, samt eventuella atgarder som med anledning av
utvarderingen bor vidtas eller har vidtagits. Vid intervju framkom att det i de flesta bolag
inte skett nagon utvardering av styrelsen eller VD i bolaget 2019, dock framholls att det
sker formaliserade samtal med ordféranden i bolaget dar fragor som kan ses som ut-
vardering lyfts. Dock har Luled Energis styrelse utvarderat det egna arbetet och VD:s
arbete 2019. For LBR har det inte varit aktuellt med utvardering da bolaget bildades
2019.

Representanter for LKF ansag att styrelseutvarderingar ska stanna i det egna bola-
get dvs. skickas inte vidare till moderbolaget.

Vid intervju framkom att agarstyrningen inte upplevdes tillfredsstéllande bland annat ut-
ifran att det finns styrande nationella mal som maste tas hansyn till. Beslut att félja
dessa mal finns daremot utan ekonomisk férankring. Vidare framkom att nagon upp-
levde att det saknades konkret styrning pa bolagsniva, om de styrande inte agnar tid at
respektive bolag ansags det svart for bolaget att leverera.

For att tydliggora agarstyrningen ytterligare framkom en énskan att kommunstyrel-
sen/kommunfullmaktige skulle ta stallning till respektive bolagsstyrelses ansvar. Moder-
bolaget skulle utvardera samtliga bolag och déarefter skicka utvarderingen for beslut i
ansvarsfragan till kommunstyrelsen/kommunfullméktige.

Det riktades aven viss kritik mot att moderbolaget inte agerar tillrackligt i vissa specifika
fragor.

Mal

Kommunfullméktige satter generella mal for de kommunala bolagen. Generella mal an-
ser foretradare bolagen ar svart att leva upp till. Nedbrytningen av malen i bolagen kan
darfor bli att ett mal "varks fram” trots att det inte har nagon verklighetsanknytning. En-
ligt foretradare for bolagen vore det béattre om kommunfullmaktige faststallde differenti-

erade bolagsspecifika mal till respektive bolag. Pa sa satt skulle det bli en tydligare di-
rektstyrning av bolagen.

Vid intervju uppgav nagon bolagsforetradare att de saknade en langsiktig strategi for
de kommunala bolagen.

Rapportering till kommunfullmaktige

Av stipulerad Policy, foretag framgar att kommunfullmaktiges godkannande ska inham-
tas nar det galler fragor av principiell beskaffenhet eller av stdrre vikt. Fragor som kra-
ver kommunfullmaktiges yttrande ska beredas och samordnas i samverkan med LKF.

Enligt uppgift har det inte funnits nagra fragor av principiell karaktar som lyfts till kom-
munfullméaktige under de senaste aren. Exempel pa arenden av principiell karaktar som
lyfts till kommunfullméaktige tidigare ar ar; Lunet, vindkraftbolag och byggleasing. Vidare
har ny bogserbat samt avsiktsforklaring gallande projektet Malmporten lyfts till kom-
munfullmaktige for beslut.
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Om en fraga av principiell karaktar ska lyftas till kommunfullmaktige ar enligt bolagsfo-
retradare tillvagagangssattet som foljer. Bolagsstyrelsen lyfter arendet till LKF:s VD
som i sin tur, efter sékerstallande av samtliga delar i koncernen, lyfter &rendet vidare till
moderbolaget LKF:s styrelse. Efter beslut i moderbolaget skickas arendet vidare till pri-
markommunen for hantering i den politiska processen. Direkta kontakter fran bolagen
till kommunfullmaktige ska enligt bolagsforetrddare undvikas.

Enligt bolagsforetradare sker dialog med moderbolaget i fragor av principiell karaktar
dock uppgavs att kontakterna i sjalva arendet sker direkt med primarkommunen. Fra-
gor géllande kollektivtrafiken gar direkt genom tjanstepersonerna pa primarkommunen.

Enligt faststalld Policy, foretag ska samtliga helagda dotterbolag en gang per kalen-
derar till kommunfullméktige presentera sin verksamhet. Sa sker inte idag. Vid inter-
vjuer framkom funderingar kring ansvarsfragan, om det & kommunfullméktige som ska
initiera denna presentation eller om det &r bolagen som sjélva ska kontakta kommun-
fullmaktige och be om audiens. Att for kommunfullméaktige arligen fa presentera bola-
gens verksamhet ansag foretradare for bolagen skulle vara bra och nyttigt. Det skulle
eventuellt kunna stavja onoddiga spekulationer da ledaméter kan fa direkta svar fran
verksamheterna.

Nagot bolag har enligt uppgift kallats till kommunstyrelsen for att redogora i specifika
fragor.

En foretradare for bolagen ansag att vid agardialogen, dar féljande funktioner ingar;
bada kommunalraden, gruppledarna, VD for moderbolaget, ordférande och VD for bo-
laget och ekonomichef eventuellt kunde ses som en presentation/information.

Beddmning — Agarstyrning

Var bedémning ar att samtliga bolagsordningar uppfyller kommunallagens krav bland
annat om det kommunala &ndamalet och att fullméaktige far ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fatt-
tas. Agardirektiv finns fér samtliga bolag. Den ekonomiska styrningen utgors i de flesta
bolagen av avkastningskrav och soliditet.

Déaremot kan vi konstatera att samtliga bolagsstdmmor i kommunkoncernen inte fast-
stallt bolagsordning och agardirektiv i enlighet med géangse regler. LKF bolagsstamma
har inte beslutat om bolagsordning eller agardirektiv. Lulebo har inte fastslagit den sen-
aste bolagsordningen och LBR har inte beslutat om nagon bolagsordning. Vi uppmanar
darfor LBR, LKF och Lulebo att skyndsamt sakerstélla att bolagsstamman beslutar om
bolagsordning och agardirektiv. Detta for att bolagsordning och agardirektiv ska aga
giltighet.

Styrelsen ska enligt agardirektiven arligen utvardera sitt eget och verkstallande di-
rektorens arbete under aret. Vi konstaterar att det i Luled Energi skett utvardering
av styrelse och VD 2019 medan det i 6vriga bolag inte skett ndgon utvardering 2019.
LBR bildades 2019 och kunde darmed inte utvarderas 2019. Vi rekommenderar
samtliga bolagsstyrelser att sékerstalla att stipulerade agardirektiv efterlevs.
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Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen och agardirektiven beslutat uttala om
kommunens aktiebolag under 2019 bedrivit sin verksamhet pa ett satt som varit féren-
ligt med det faststéllda kommunala andamalet och utforts inom ramen fér den kommu-
nala befogenheten.’” Dock framkom vid intervjuer att merparten av de kommunala bola-
gen inte visste att detta beslut fattats. Beslutet distribuerades till LKF. Vi rekommende-
rar LKF sékerstalla att fattade beslut rorande dotterbolagen delges berdrda kommunala
bolag.

Var bedémning &r att bolagen i viss utstrackning styr mot de av kommunfullmaktige
satta malen. Vi delar bilden att det vore onskvart med bolagsspecifika mal for att pa ett
tydligt satt leva upp till kommunfullmaktiges mal och darmed tydliggéra &garstyrningen
ytterligare.

Samtliga helagda dotterbolag ska enligt fastslagen Policy, féretag en gang per kalen-
derar till kommunfullméktige presentera sin verksamhet. Presentationen ska ge full-
maktiges ledaméter en god bild av bolagets allmanna situation, men kan ocksa inne-
fatta mer specifika fragestallningar dar sa ar lampligt. Vi konstaterar att sa inte sker
idag och rekommenderar darfér samtliga bolagsstyrelser sakerstélla att fastslagen po-
licy efterlevs.

LKF ska enligt stipulerad Finanspolicy faststélla delegationsordning och attestratt for
LKF:s finansverksamhet. Vi kan inte finna att dessa tva styrande dokument finns pa
plats varfor vi rekommenderar LKF:s styrelse ta fram dessa dokument i enlighet med
vad Finanspolicy stipulerar.

Vi noterade att det av LLT och Lulea Energis arbetsordning framgar att "Ekonomisk
rapportering betraffande innehall och periodicitet ar riktlinjerna for moderbolagets rap-
porteringsplan”. Denna riktlinje saknas idag. Vi rekommenderar darfor uppdatering av
arbetsordning alternativt att LKF:s styrelse arbetar fram dessa riktlinjer.

Internkontroll

Kommunstyrelsen har enligt faststélld Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning
det 6vergripande ansvarar for att det finns en god intern kontroll, att det finns rutiner for
riskbedémning och att kontrollerna ar kdnda inom kommunkoncernen. Kopplat till upp-
siktsplikten har aven kommunstyrelsen ett ansvar vad géller internkontrollen. Denna
uppsikt innebéar, enligt Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning, kommunstyrel-
sen ratt att: ge rad, ge anvisningar, géra papekanden och om det ar nodvandigt.

Kommunstyrelsens styrande uppgift (enligt Namndreglemente Luled kommun) ar aven
att: utforma kommunens system for internkontroll, se till att uppféljning sker till kom-
munfullmaktige fran samtliga bolag om hur verksamheten utvecklas och hur den eko-
nomiska stallningen &r under budgetaret.

Styrelsen ska enligt Agardirektiv tillse att bolaget har god intern kontroll och fortlo-
pande halla sig informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll
fungerar. Arbete med internkontrollplan och riskbedémning ska ske i enlighet med
av kommunstyrelsen beslutade riktlinjer.

7 KS 2020-04-06 § 107
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Enligt faststélld Finanspolicy ansvarar LKF:s styrelse for I6pande uppfdljning av den
finansiella verksamheten genom finansiell rapportering och intern kontroll.

Kommunstyrelsens beslutade kontrollomraden 2019

For ar 2019 beslutade kommunstyrelsen fem kontrollomraden som skulle inga i den in-
terna kontrollen.® Dessa omraden ska enligt beslutet riskbedomas i de mottagande
verksamheterna. Vidare framgar av beslutet att ett obligatoriskt kontrollmoment &r dar-
med att se som en signal fran kommunstyrelsen for verksamheterna att beakta. Kon-
trollmomentet ska inga i kontrollplan, men sarskild kontroll behdver inte utféras om den
egna riskbedomningen visar ett lagt varde. Vid arlig aterrapportering ska dock en kort
aterrapportering ske aven for dessa kontrollmoment. De fem faststallda kontrollomra-
dena att kontrollera och sakerstalla ar:

— gallande riktlinjer for representation foljs

— verksamhetens statistik ar kdnsuppdelad

— gallande etiska riktlinjer samt riktlinjer for gavor foljs
— dataskyddsforordningen (GDPR) foljs

— avtalstrohet gentemot upphandlade leverantérer.

Bolagsspecifika internkontrollplaner

Utdver de av kommunstyrelsens faststallda internkontrollmoment har samtliga bolag
férutom LUMIRE och LBR upprattat "egna” bolagsspecifika internkontrollplaner 2019.

Respektive bolag ska enligt foretradare for moderbolaget hantera den egna risk- och
vasentlighetsanalysen samt den "egna” internkontrollplanen. Varken riskbedémning el-
ler internkontrollplan skickas vidare till moderbolaget ej heller till primarkommunen.

Rutin for riskbedémning och internkontroll

Respektive bolagsstyrelse har det yttersta ansvaret for riskbeddmning och kontroll
inom sitt verksamhetsomrade. Bolagsstyrelsen ska enligt riktlinjen for Riktlinje for in-
ternkontrollplan och riskbedémning se till att rutiner for riskbedémning och kontroll tas
fram och beslutas.

Luled hamn har dokumenterade rutiner for riskbedémning och internkontroll dock &ar
dessa inte beslutade av bolagsstyrelsen.

Luled Energi har till viss del dokumenterade rutiner for riskbedémning och internkon-
troll. De delar de har dokumenterade rutiner for &r beslutade av styrelsen.

Ovriga granskade bolag saknade dokumenterade rutiner for riskbedémning och intern-
kontroll.

Uppféljning

Bolagsstyrelsen ska enligt riktlinjen for internkontroll se till att minst en gang per ar rap-
portera resultat fran uppféljningen av internkontrollen till kommunstyrelsen.

8 KS 2018-11-05 § 262
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For &r 2019 uppgav bolagen féljande:

— Lulebo, Luled hamn och LKF hade inte rapporterat resultat fran uppfoljningen av in-
ternkontrollen till kommunstyrelsen.

—LLT, Luled Energi och LUMIRE hade samtliga rapporterat resultat fran uppféljningen
av internkontrollen till kommunstyrelsen.

— NFTC hade rapporterat tre av fem kontrollomraden till kommunstyrelsen.

Vissa foretradare for bolagen anser det ar otydligt hur/vad kommunstyrelsen avser att
fa aterrapporterat till sig gallande internkontroll av de kommunala bolagen. Nagon fore-
tradare for bolagen anser att risk- och vasentlighet och internkontrollplanen &r reviso-
rernas uppdrag att granska och néar yttrande lamnats "skett pa ett andamalsenligt satt”
anses den interna kontrollen vara tillfredsstéllande.

Gallande uppféljning av de "egna” bolagsspecifika kontrollomradena hade LLT, Luled
Energi och Lulea hamn féljt upp kontrollomradena. Daremot hade inte Lulebo, LKF och
NTCF inte foljit upp de "egna” beslutade kontrollomradena.

Information till styrelsen
Enligt Agardirektiv ska styrelsen I6pande informeras om den interna kontrollen.

Luled Energis styrelse informeras I6pande om den interna kontrollen genom den ma-
natliga riskrapporteringen. NFTC har en stdende punkt "internkontroll” pa dagord-
ningen. Aven Lule& hamns styrelse far I6pande ta del av den interna kontrollen i bola-
get. Ovriga bolag informerade inte styrelsen I6pande om den interna kontrollen.

Internkontrollprocess

Internkontrollprocessen hanteras olika i olika bolag. Nedan foljer exempel pa hur han-
teringen av internkontrollprocessen ser ut;

—det finns en adekvat risk- och vasentlighetsanalys och internkontrollplan.

—det finns formaliserad internkontrollprocessen med nedtecknade dokument Gver
hantering av tillvagagangssattet dvs. fran risk- och vasentlighetsanalys till uppfolj-
ning av internkontrollen.

— utover de av kommunstyrelsen faststallda kontrollomraden finns dven bolagsspeci-
fika kontrollmoment, dock sakandes formaliserade rutiner for arbetet med risk- och
vasentlighetsanalys och internkontrollplan.

— det finns bolagsspecifik internkontrollplan, vilken i stora delar ar kopplat till ISO 9001
samt andra kravomraden.

— det finns ingen risk- och vasentlighetsanalys ej heller nagon bolagsspecifik intern-
kontrollplan da bolagsforetradare inte haft vetskap om att Riktlinje for internkontroll-
plan och riskbedémning finns.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att se till att det finns en god intern
kontroll. Allvarliga brister som upptacks i kontrollen ska omedelbart rapporteras till
kommunfullméaktige. Under de senaste aren har det framkommit fall dar exempelvis oe-
gentligheter upptackts i de kommunala bolagen. Enligt uppgift har kommunstyrelsen
inte efterfragat information i arendena.
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Beddmning — Internkontroll
Agardirektiv

Styrelsen ska enligt Agardirektiv tillse att bolaget har god intern kontroll och fortlépande
halla sig informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.
Vi konstaterar att Luled Energi, NFTC och Luled hamns styrelser informeras |I6pande
om den interna kontrollen. Ovriga bolag informerade inte styrelsen l6pande om den in-
terna kontrollen.

Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning

Enligt Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning har respektive styrelse det yt-
tersta ansvaret for riskbedémning och kontroll inom sitt verksamhetsomrade. Styrelsen
ska se till att minst en gang per ar rapportera resultat fran uppféljningen till kommunsty-
relsen. Vid intervjuer framkom att det upplevdes otydligt vad som ska aterrapporteras
till kommunstyrelsen, ar det enbart de av kommunstyrelsens faststéllda internkontroll-
omraden eller ska aven de "egna” bolagsspecifika kontrollomradena redovisas. Vi kon-
staterar att av de atta bolag som explicit granskats har tre bolag aterrapporterat utfallet
for samtliga fem kontrollomraden (dvs. kommunstyrelsens fastslagna internkontrollom-
raden) till kommunstyrelsen. Dock bér namnas att LBR som &r ett av de atta bolagen
inte rapporterat ndgot 2019 av naturliga skal eftersom bolagets verksamhet startades
upp under 2019.

Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning faststaller aven féljande tre punkter
att; bolagsstyrelsen ska se till att rutiner for riskbedémning tas fram och beslutas, bo-
lagsstyrelsen ska se till att rutiner for internkontroll tas fram och VD ska se till att det
finns framtagna rutiner kopplat mot internkontroll. Dessa tre punkter efterlevs inte i
samtliga delar av nagot bolag.

Sex av de atta granskade kommunala bolagen har beslutat om bolagsspecifika intern-
kontrollomraden. Av dessa har tre foljt upp ar 2019 internkontrollplan. Var bedémning
ar att samtliga bolag bor ha bolagsspecifika internkontrollomraden bland annat for att
minimera att omedvetna/medvetna fel uppstar. Vidare bor sékerstéllas att internkon-
trollplanerna foljs upp.

Var sammanfattande bedomning géllande internkontroll &r att samtliga bolag maste for-
battra internkontrollplansprocessen mer eller mindre. Luled Energi ar det bolag som till
stor del bedriver och tillampar internkontroll &ndamalsenligt och tillrackligt. Ovriga bolag
bedriver internkontrollarbetet till viss eller mindre del andamalsenligt och tillrackligt. Vi
rekommenderar darfér samtliga bolag att ta ett omtag om interkontrollprocessen och
sakerstélla att faststallda styrande dokument efterlevs sa som Riktlinje for internkon-
trollplan och riskbedémning och Agardirektiv. Moderbolaget, LKF, kan med fordel ta en
central roll i koncernens arbete med internkontrollprocessen bland annat genom att
tillse att styrande dokument kopplat mot den interna kontrollen tydliggors for déttrarna i
bolagskoncernen, att rapportering sker i enlighet med faststéllda styrande dokument
och beslut samt tydliggéra om aven de "egna” bolagsspecifika kontrollomradena ska
redovisas vidare till kommunstyrelsen. Vidare rekommenderar vi samtliga bolagsstyrel-
ser att halla sig informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll
fungerar i enlighet med Agardirektiv.
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Kommunstyrelsen har enligt KL 6 kap 1 § och 3 § ansvar for att leda och samordna for-
valtningen av kommunens angeldgenheter samt att ha uppsikt 6ver ndmnderna och
bolagens verksamheter. Var sammanvagda beddmning ar att kommunstyrelsen bor ta
ett stdrre ansvar i sin uppsiktsplikt dver de kommunala bolagens interna kontroll bland
annat genom att tillse att aterrapportering av faststallda internkontrollomraden aterrap-
porteras.

Attestforeskrifter

Kommunala bolag dar kommunen har ett vasentligt inflytande utfardar enligt Attestreg-
lemente® egna riktlinjer som i tillampliga delar beaktar kommunens regler avseende at-
testreglemente eller dyl. Enligt reglementet forutsatter god intern kontroll en tydlig och
andamalsenlig ansvarsfordelning, som bland annat tillgodoser att mer &n en person
skoter ett handelseférlopp (fyrabgonsprincipen) samt att kontrollant ar oberoende i for-
hallande till den/det kontrollerade.

Samtliga bolag, férutom moderbolaget LKF, har av bolagsstyrelsen faststéllda attestfo-
reskrifter. Vissa bolags foreskrifter var knapphéndiga, bland annat saknades tydliggo-
rande av fyradgonsprincipen och egna utlagg. Tva par 6gon ser mer &an ett par dgon
och med fler inblandade minskar risken for att fel (omedvetna eller medvetna) och oe-
gentligheter ska uppsta.

Att kontrollant ska vara oberoende i férhallande till den/det kontrollerade upplevdes
svart for de mindre bolagen att uppna. De mindre bolagen har sma organisation dar allt
som ska attesteras ar kopplat till ndgon person attestanten kanner.

Enligt fastslagen Finanspolicy ska LKF:s styrelse faststalla delegationsordning och at-
testratt for LKF:s finansverksamhet.

Beddmning — Attestforeskrifter

Samtliga bolag férutom moderbolaget, LKF, har tagit fram attestforeskrifter. Da moder-
bolaget LKF helt saknar attestrutiner uppmanar vi styrelsen att skyndsamt ta fram och
besluta om dessa.

For att minimera att eventuella medvetna eller omedvetna fel ska uppsta gallande fyra-
dgonsprincipen rekommenderar vi Lulebo, NFTC och LKF fastsla att fyradgonsprinci-
pen ska tillampas. For LBR bolagsstyrelse rekommenderar vi att fastsla hur egna ut-
lagg ska hanteras.

Inom ramen for denna granskning kan vi inte finna att LKF:s styrelse faststéllt delegat-
ionsordning och attestratt for LKF:s finansverksamhet i enlighet med stipulerad Finans-
policy. Vi rekommenderar darfor LKF:s styrelse att sdkerstélla att delegationsordning
och attestratt for LKF:s finansverksamhet arbetas fram och beslutas.

% KF 2020-01-27, 85
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Samordning

Primarkommunens lednings- och samordningsarbete

Enligt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen en ledning- och samord-
ningsfunktion. Kommunstyrelsen har dessutom ett uppsiktsansvar éver verksamhet-
erna.

Vid intervjuer framkom att flertalet av de intervjuade upplevda att det var bra dialoger
med primarkommunen infor de stora produkter som ska lamnas, exempelvis delarsrap-
porter och bokslut/arsredovisning. Bolagen far tycka till om bland annat tidplaner. Det
finns tydliga rapporteringsformer/rutiner for aviamnande av delarsrapporter och bok-
slut/arsredovisning.

Samordning frdn kommunstyrelsen ansags av nagon bolagsforetradare bland annat
ske genom att bolagen far vara remissinstans vid exempelvis framtagande av nya sty-
rande dokument. Kunskapsutbyte med HR-funktionen samt att det finns en gemensam
policy gallande lonesattning lyftes &ven som exempel pa god samordning. Dock fram-
kom att bilden hur I6neséttning hanteras/fungerar ar delad. Det finns enligt vissa bo-
lagsforetradare en stor variation i [6neséttningen och att det saknas gemensamma bo-
lagsregler avseende I6nesattning.

Det sker traffar, mellan bolagen och primarkommunens inkopskontor, dar deltagarna
delger varandra bland annat vilka upphandlingar som &r pa gang. Aven gallande IT-
sakerhet finns det ett samordningstank.

Utover de stora produkterna, delars- och arsbokslut, ansag nagon bolagsforetradare att
samordning mellan bolagen och primarkommunen inte sker i nagon stérre grad.

Uppsiktsplikten mot bolagen anses av bolagsforetradare uppfyllas genom att kommun-
styrelsen/kommunfullméktige;

— faststaller styrande dokument s& som agardirektiv, bolagsordning, féretagspolicy
etc.

— far aterrapportering i form av exempelvis delarsrapportering och arsredovisning/bok-
slut.

— utser auktoriserad- och lekmannarevisorer.
— efterfrdgade underlag levereras.
— samordnar arbetet som ska ske dvs. styrning, planering och uppféljning.

Stodfunktioner och samordning till bolagen

Det sker ingen tydlig uttalad samordning av resurser mellan de kommunala bolagen
och primarkommunen. Vissa foretradare for bolagen framholl att det inte heller behdver
finnas nagon samordning av resurser mellan bolagen och primarkommunen. De ansag
att det inte ar helt enkelt att fa ihop bolagsvéarlden med den kommunala varlden.

Daremot uppgav nagra bolagsforetradare att det sker en viss samordning bland annat
inom omradena IT, inkop, upphandling samt till viss del inom HR omradet. Dock fram-
kom att bolagen upplever en problematik vad galler inkopsfragor da primarkommunen

24
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Luled kommun
Granskning av bolagsstyrning i ett koncernperspektiv

2020-11-18

gar under LOU?° och vissa bolag under LUF, det finns inte alltid forstaelse for olikhet-
erna kopplat till lagrummen.

Nagon bolagsforetradare framhall att de har frekvent kontakt med exempelvis sam-
hallsbyggnadsforvaltningen i stora byggprojekt samt i samgaendet av VA. Aven sam-
ordning med arbetsmarknadsférvaltningen, kommunijurist och elevhélsan finns. Sam-
ordning med primarkommunen sker oftast genom direkt kontakt med de kontakter bo-
lagsforetradarna har med kommunen.

Generella fragor s& som exempelvis GDPR och sakerhetsfragor uppgavs vid intervju
av nagon eventuellt skulle kunna samordnas battre med primarkommunen. Nagon an-
nan uppgav att fragor gallande GDPR samordnas till viss del i Luled Kommun-koncer-
nen. Dataskyddsombud anordnar verksamhetsféretradare regelbundna traffar med
Personuppgiftsombuden i bolagen och namnderna déar aktuella fragor tas upp och dis-
kuteras, utbildningsinsatser, omvarldsbevakning, framtagande av gemensamma mallar
etc.

Vid intervjuer framkom att kommunledningsforvaltningen inte uttalat tillhandahaller
stodfunktioner till de kommunala bolagen. Daremot kdper LKF ekonomi- och administ-
rationstjanster fran primarkommunen.

Samordning mellan bolagen

Det sker en viss samordning inom personalomradet mellan de kommunala bolagen ex-
empelvis hanterar Lulea Energi LBR:s ekonomiadministration. Lule& Energi hanterar
aven Luled hamn, LBR och LKF:s léner. Framgent ska aven Luled Energi ta sig an Lu-
led hamns fakturering. Nagon foretradare for mindre bolag lyfte att det finns en funde-
ring att exempelvis ekonomi, loner, digital fakturering skulle kunna hanteras av nagon
av de storre bolagen i koncernen. Samordning avseende juridiska tjanster sker enligt
uppgift mellan vissa av bolagen.

Lumire hanterar stérre delen av faktureringen av vatten- och avlopp, betalningen av
dessa fakturor och kravhanteringen. Ett flertal av bolagen daribland Lumire, har all sin
IT-drift hos kommunens IT-avdelning. Lumire képer tjanster av Kommunhalsan och har
aven kopt utbildningar inom HR av personalkontoret.

For Luled Energis dotterbolag samordnas ekonomi, 16n, arbetsmiljo, HR, IT, inkop, va-
rumarke & kommunikation. De som arbetar med ekonomi for dotterbolagen ar aven fy-
siskt placerade pa Luled Energis kontor.

Samtliga dotterbolag képer enligt verksamhetsforetradare koncerngemensamma tjans-
ter av Lulea Kommunféretag AB exempelvis controllerfunktion, operativ &garstyrning,
koncernredovisning, styrkortsuppfélining, GDPR Dataskyddsombud, finansiella tjanster
och ink6pssamordnare.

Foretradare for bolagen uppgav att de inte saknar generella funktionsstéd exempelvis
personella resurser. Vidare uppgavs att nagra ansag att samordning i forsta hand bor
ske mellan de kommunala bolagen inte med primarkommunen.

10 Lagen om offentlig upphandling
11 Lagen om upphandling inom forsorjningssektorn
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Vid intervjuer framkom att det funnits en ambition att samordna mellan de kommunala
bolagen pa ett mer formellt och strukturerat séatt, dock hanteras det ej sa idag. Den
samordning mellan de bolagen som sker idag ansag nagon bolagsféretradare ar av in-
formell karaktér dar det personliga kontaktnatet ar den viktigaste parametern. Det fram-
kom fran vissa bolag en 6nskan om mer samordning inom bolagen bland annat fram-
hélls en 6nskan om en gemensam inkdpsfunktion i bolagskoncernen.

Motesstrukturer

Inom bolagskoncernen sker frekventa strukturerade VD tréaffar, oftast en gang per ma-
nad. Fragor som behandlas vid dessa moten ar av vasentlig karaktar s& som exempel-
vis agarfragor, forvarv, byggnationer etc.

Aven bolagens ekonomichefer traffas kontinuerligt. Vid ekonomichefstraffarna deltar
aven primarkommunens ekonomichef ibland. Samtal om uttkat samarbete med ekono-
michefen pagar, vilket vissa foretradare for bolaget ansag skulle vara onskvart. Andra
foretradare ansag det inte var nédvandigt med uttkat samarbete med ekonomichefen
pa primarkommun da det inte fanns speciellt manga beréringspunkter. Dock framkom
en onskan av nagon bolagsforetradare att det vore bra att tillsammans med primarkom-
munen ha ett forum som behandlade ekonomichefsfragor exempelvis infor bokslut, ge-
nomgang av resultat etc. Det finns aven ett métesforum, Finansradet, dar enbart finan-
sieringsfragor behandlas.

Enligt uppgift finns formaliserade styrgruppsméten dar bade politiker och tjansteméan
sitter med. Det finns aven informella samrad inom exempelvis miljo och kvalitet.

Beddmning — Samordning

Vi noterar att det inte finns nagon tydlig uttalad samordning av resurser mellan de kom-
munala bolagen och primarkommunen. LKF kdper dock administrativa resurser fran
primarkommunen.

Det sker viss samordning inom omradena IT, Inkép, kommunjurist etc. Dock ar var be-
doémning att denna samordning ar mer av samarbetskaraktar.

Uppfdljning och rapportering

Uppfoéljning av bolagens ekonomi och verksamhet ska enligt fastslagen Foretagspolicy
ske genom val fungerande rutiner for delarsrapporter och bokslut. Utdver bokslutet ska
uppfdljning av bolagens verksamhet och ekonomi ske minst tva ganger per ar.

Samtliga intervjuade bolagsforetradare uppgav att det finns val fungerande rutiner och
bra flode for uppféljning av de stora ekonomiska produkterna delarsrapporter och bok-
slut/arsredovisning. Bolaget far vara med och tycka till om exempelvis tidplan.

Rapportering av delarsrapporter och bokslut/arsredovisning fran bolagen till primar-
kommunen sker via Stratsys'?, dock uppgav flera foretradare for bolagen att det ar inte
ar tydligt vem mottagaren av lamnade rapporter ar, primarkommunen eller moderbola-
get LKF.

12 Kvalitetsledningssystem
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Enligt foretradare for moderbolaget ar gangen vid uppféljning av delar och bokslut/ars-
redovisning som foljer. Varje enskilt bolag rapporterar bolagets uppfdljning i Stratsys.
Moderbolagets, LKF, utsedda ekonom sammanstéller underlagen. VD for LKF sam-
manstéller darefter en gemensam rapport som skickas vidare till primarkommunen for
vidare beslut. Detta ansags fungera bra.

Ekonomin i respektive bolag foljs upp manadsvis och presenteras for styrelsen. dessa
rapporter stannar i den egna styrelsen. Det &ar endast delarsrapporter och bokslut/ars-
redovisning som skickas till primarkommunen via moderbolaget. Luled Energi samord-
nar och redovisar déttrarnas ekonomi.

Rapportering av likviditetsprognos sker manadsvis till finanschef i primarkommunen.

Beddmning — Uppfdljning och rapportering

Var bedomning ar att uppféljning och rapportering av ekonomi och verksamhet funge-
rar tillfredsstéllande. Dock fungerar inte rapportering av internkontroll tillfredsstéllande,
vilket beskrevs i avsnitt 3.5 ovan.

Protokoll

ABL 8 kap. 24 § stipulerar hur styrelseprotokoll ska handhas. Av 24 § framgar styrelsen
vid sammantré&den skall féra protokoll. | protokollet skall de beslut som styrelsen har
fattat antecknas. Protokollet skall undertecknas av den som har varit protokollférare.
Det skall justeras av ordféranden, om denne inte har fort protokollet. Om styrelsen har
flera ledamaoter, skall det justeras aven av en ledamot som utses av styrelsen. Styrelse-
ledamoterna och den verkstéllande direktoren har rétt att fa en avvikande mening an-
tecknad till protokollet.

Beddmning — Protokoll

Vi konstaterar att samtliga bolag hanterat protokoll enligt vad ABL stipulerar.

Utbildning

Med anledning av valet dar nya styrelser tillsattes genomfordes ar 2019 en styrelseut-
bildning for samtliga styrelserepresentanter inom bolagskoncernen. Innan dess var det
enligt uppgift atta &r sedan nagon utbildning genomférdes. Daremot genomfor vissa
bolag egna utbildningar av styrelsen samt att det efter val alltid skett utbildning av sty-
relsemedlemmarna. Att ha gemensam styrelseutbildning framhélls som bra utifran lara
av varandra perspektivet.

Foretradare for vissa av bolagen uppgav att de inte var trygga i kommunallagen och att
de ansag att de styrande inte var bevandrade i aktiebolagslagen. Darfér ansag de att
utbildning i den kommunala séararten skulle ge ett stort mervarde. Kommunallagen &r
komplex kan vara svar att forsta. De ansag aven att det vore bra om kommunstyrelsen
fick utbildning i bolagsstyrning.
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Beddmning - Utbildning

Vi delar uppfattningen att det kan vara svart for personer (medarbetar och bolagsstyrel-
ser) som verkar i aktiebolagsvalden att forstd den kommunala sararten. Detsamma gal-
ler omvént, de som verkar inom den kommunala varlden (medarbetar och kommunsty-
relse- och kommunfullméktige ledaméter) kan ha svart med kopplingen mot aktiebo-
lagsvarlden.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att bolagsstyrningen till
viss del hanteras andamalsenligt, dock saknas vitala delar sa som efterlevnad av fast-
stallda styrande riktlinjer, policy etc. Inom ramen fér denna granskning kan vi konsta-
tera att flertalet delar i de styrande dokumenten inte efterlevs. Exempel pa detta ar att
samtliga helagda dotterbolag ska enligt fastslagen Policy, féretag en gang per kalen-
derar till kommunfullméaktige presentera sin verksamhet. Detta har enligt uppgift aldrig
genomforts.

Vidare ar var bedémning gallande internkontroll att samtliga bolag maste forbattra in-
ternkontrollplansprocessen mer eller mindre. Lulea Energi &r det bolag som till stor del
bedriver och tillampar internkontroll andamalsenligt och tillrackligt. Ovriga bolag bedri-
ver internkontrollarbetet till viss eller mindre del andamalsenligt och tillrackligt. Vi re-
kommenderar darfor samtliga bolag att ta ett omtag om interkontrollprocessen och séa-
kerstélla att faststallda styrande dokument efterlevs sa som Riktlinje for internkontroll-
plan och riskbeddémning och Agardirektiv. Moderbolaget, LKF, kan med férdel ta en
central roll i koncernens arbete med internkontrollprocessen bland annat genom att
tillse att styrande dokument kopplat mot den interna kontrollen tydliggors for dottrarna i
bolagskoncernen, att rapportering sker i enlighet med faststéllda styrande dokument
och beslut samt tydliggdra om aven de "egna” bolagsspecifika kontrollomradena ska
redovisas vidare till kommunstyrelsen.

Svar parevisionsfragorna
Ar bolagsstyrningen andamalsenlig i Luled kommun?

Var bedomning ar att de vasentliga dokument for styrning av kommunens bolag finns
pa plats. Utover bolagsordningar och agardirektiv anser vi att det &r en stor mangd sty-
rande dokument, vilket gor att bolagen inte alltid har vetskap om vilka styrande- och
stodjande dokument de har att forhalla sig till. | var granskning framkom att flertalet av
bolagsforetradare inte hade vetskap om de styrande dokument vi h&nvisade till fanns
och darmed &n mindre visste att de skulle férhalla sig till exempelvis Attestreglemente
och Riktlinjer for internkontroll och riskbedémning. Det saknas en tydlig styrkedja ge-
nom de styrande dokument som bolagen ska forhalla sig till idag. Vi rekommenderar
darfor LKF i sin roll som moderbolag ta ett helhetsgrepp och tydliggora for de kommu-
nala bolagen vilka styrande dokument de har att férhalla sig till.

Vidare bedomer vi att samtliga bolagsordningar uppfyller kommunallagens krav bland
annat om det kommunala andamalet och att fullmaktige far ta stallning innan sadana
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beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fatt-
tas. Agardirektiv finns for samtliga bolag. Den ekonomiska styrningen utgors i de flesta
bolagen av avkastningskrav och soliditet. Daremot kan vi konstatera att samtliga bo-
lagsstammor i kommunkoncernen inte faststallt bolagsordning och agardirektiv i enlig-
het med gangse regler. LKF:s bolagsstdmma har inte beslutat om bolagsordning eller
agardirektiv. LBR bolagsstdmma har inte fastslagit bolagsordning. Vi uppmanar déarfor
LBR och LKF att skyndsamt sakerstélla att bolagsstdmman beslutar om bolagsordning
och agardirektiv. Detta for att bolagsordning och agardirektiv ska aga giltighet.

Styrelsen ska enligt agardirektiven arligen utvardera sitt eget och verkstallande di-
rektorens arbete under aret. Vi konstaterar att det i Luled Energi skett utvardering
av styrelse och VD 2019 medan det i 6vriga bolag inte skett nagon utvardering 2019.
LBR bildades 2019 och kunde darmed inte utvarderas 2019. Vi rekommenderar
samtliga bolagsstyrelser att sékerstalla att stipulerade agardirektiv efterlevs.

Samtliga heldagda dotterbolag ska enligt fastslagen Foretagspolicy respektive bolag en
gang per kalenderar till kommunfullméaktige presentera sin verksamhet. Presentationen
ska ge fullmaktiges ledamoéter en god bild av bolagets allméanna situation, men kan
ocksa innefatta mer specifika fragestallningar dar sa ar lampligt. Vi konstaterar att sa
inte sker idag och rekommenderar darfor samtliga bolagsstyrelser sakerstalla att fast-
slagen Foretagspolicy efterlevs.

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen och &gardirektiven beslutat uttala om
kommunens aktiebolag under 2019 bedrivit sin verksamhet pa ett satt som varit foren-
ligt med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for den kommu-
nala befogenheten.'® Dock framkom vid intervjuer att merparten av de kommunala bo-
lagen inte visste att detta beslut fattats. Beslutet distribuerades till LKF. Vi rekommen-
derar LKF sakerstalla att fattade beslut rorande dotterbolagen delges berérda kommu-
nala bolag.

LKF ska enligt stipulerad Finanspolicy faststélla delegationsordning och attestratt for
LKF:s finansverksamhet. Vi kan inte finna att dessa tva styrande dokument finns pa

plats varfor vi rekommenderar LKF:s styrelse ta fram dessa dokument i enlighet med
vad Finanspolicy stipulerar.

Vi noterade att det av LLT och Lulea Energis arbetsordning framgar att "Ekonomisk
rapportering betraffande innehall och periodicitet ar riktlinjerna for moderbolagets rap-
porteringsplan”. Denna riktlinje saknas idag. Vi rekommenderar darfor uppdatering av
arbetsordning alternativt att LKF:s styrelse arbetar fram dessa riktlinjer.

Samtliga bolag férutom moderbolaget, LKF, har tagit fram attestforeskrifter. Da moder-
bolaget LKF helt saknar attestrutiner uppmanar vi styrelsen att skyndsamt ta fram och
besluta om dessa.

For att minimera att eventuella medvetna och/eller omedvetna fel ska uppsta géllande
fyradgonsprincipen rekommenderar vi Lulebo, NFTC och LKF fastsla att fyradgonsprin-
cipen ska tillampas. For LBR bolagsstyrelse rekommenderar vi att &ven att fastsla hur
egna utlagg ska hanteras.

13 KS 2020-04-06 § 107
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Var sammanfattande bedoémning ar att bolagsstyrningen till viss del hanteras anda-
malsenligt, dock saknas vitala delar s& som efterlevnad av faststallda styrande riktlin-
jer, policy etc. Inom ramen fér denna granskning kan vi konstatera att flertalet delar i de
styrande dokumenten inte efterlevs. Exempel pa detta ar att samtliga helagda dotterbo-
lag ska enligt fastslagen Policy, féretag en gang per kalenderar till kommunfullméaktige
presentera sin verksamhet. Detta har enligt uppgift aldrig genomforts. Vidare konstate-
rar vi att det saknas risk- och vésentlighetsanalys och bolagsspecifika internkontrollpla-
ner for flertalet bolag. S& dven den rutinbeskrivningar som enligt Riktlinje for internkon-
trollplan och riskbeddémning ska finnas.

Styrs bolagen mot de av kommunfullmaktige faststallda mal?

Kopplat mot agardirektiv och bolagsordning ar var bedémning att bolagen styrs mot
agarens direktiv. Dock ar var bedémning att de av kommunfullméktige faststallda ma-
len har en sekundar roll i styrningen av bolagen. Detta eftersom malen i till stor del inte
gar att applicera pa det enskilda kommunala bolaget.

| vilken utstrackning sker centralisering av stodfunktioner/samordning av olika verksam-
heter inom kommun och bolag och vilken paverkan har detta pa bolagsstyrningen?

Det finns ingen tydlig uttalad samordning av resurser mellan de kommunala bolagen
och primarkommunen. Det sker viss samordning inom omradena IT, Inkdp, kommunju-
rist etc. Dock ar var bedomning att denna samordning ar mer av samarbetskaraktar.

Da det inte sker nagon storre centralisering av stodfunktioner och samordning bedémer
vi att detta inte har ndgon paverkan péa bolagsstyrningen.

Hur sker samordning och styrning inom personalomradet?

Mellan primarkommunen och de kommunala bolagen sker ingen samordning av perso-
nal. LKF kdper dock ekonomi- och administrativa resurser fran primarkommunen.

Daremot sker viss samordning inom personalomradet mellan de kommunala bolagen
exempelvis hanterar Luled Energi LBR:s ekonomiadministration. Luled Energi hanterar
aven Luled hamn, LBR och LKF:s léner. Framgent ska enligt uppgift Luled Energi aven
ta sig an Luled hamns fakturering.

Samordning avseende juridiska tjanster sker enligt uppgift mellan vissa av bolagen.
For Luled energis dotterbolag samordnas ekonomihanteringen av Luled Energi.

Sker en relevant uppféljning och rapportering av bolagens verksamheter? Granskning
av styrelseprotokoll omfattas.

Var bedomning ar att uppféljning och rapportering av ekonomi fungerar tillfredsstal-
lande. Dock fungerar inte rapportering av internkontroll tillfredsstéllande, se avsnitt 3.5
ovan.

Var bedomning ar att samtliga bolag hanterar protokoll enligt vad aktiebolagslagen sti-
pulerar.
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Hur ser bolagens arbete med internkontroll ut? Ar den andamalsenlig och tillracklig?

Styrelsen ska enligt Agardirektiv tillse att bolaget har god intern kontroll och fortlépande
halla sig informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll fungerar.
Vi konstaterar att Luled Energi, NFTC och Luled hamns styrelser informeras |I6pande
om den interna kontrollen. Ovriga bolag informerade inte styrelsen l6pande om den in-
terna kontrollen.

Enligt Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning har respektive styrelse det yt-
tersta ansvaret for riskbedémning och kontroll inom sitt verksamhetsomrade. Styrelsen
ska se till att minst en gang per ar rapportera resultat fran uppféljningen till kommunsty-
relsen. Vid intervjuer framkom att det upplevdes otydligt vad som ska aterrapporteras
till kommunstyrelsen, ar det enbart de av kommunstyrelsens faststéllda internkontroll-
omraden eller ska aven de "egna” bolagsspecifika kontrollomradena redovisas. Vi kon-
staterar att av de atta bolag som explicit granskats har tre bolag aterrapporterat utfallet
for samtliga fem kontrollomraden (dvs. kommunstyrelsens fastslagna internkontrollom-
raden) till kommunstyrelsen. Dock bér namnas att LBR som &r ett av de bolag som av
naturliga skal inte rapporterat nagot for 2019 eftersom bolagets verksamhet startades
upp under 2019.

Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning faststaller aven féljande tre punkter
att; bolagsstyrelsen ska se till att rutiner for riskbedémning tas fram och beslutas, bo-
lagsstyrelsen ska se till att rutiner for internkontroll tas fram och VD ska se till att det
finns framtagna rutiner kopplat mot internkontroll. Dessa tre punkter efterlevs inte i
samtliga delar av nagot bolag.

Sex av de atta granskade kommunala bolagen har beslutat om bolagsspecifika intern-
kontrollomraden. Av dessa har tre foljt upp ar 2019 internkontrollplan. Var bedomning
ar att samtliga bolag bor ha bolagsspecifika internkontrollomraden bland annat for att
minimera att omedvetna/medvetna fel uppstar. Vidare bor séakerstéllas att internkon-
trollplanerna foljs upp.

Var sammanfattande bedémning géllande internkontroll &r att samtliga bolag maste for-
battra internkontrollplansprocessen mer eller mindre. Luled Energi ar det bolag som till
stor del bedriver och tillampar internkontroll &ndamalsenligt och tillrackligt. Ovriga bolag
bedriver internkontrollarbetet till viss eller mindre del andamalsenligt och tillrackligt. Vi
rekommenderar darfér samtliga bolag att ta ett omtag om interkontrollprocessen och
sakerstélla att faststallda styrande dokument efterlevs sa som Riktlinje for internkon-
trollplan och riskbedémning och Agardirektiv. Moderbolaget, LKF, kan med fordel ta en
central roll i koncernens arbete med internkontrollprocessen bland annat genom att
tillse att styrande dokument kopplat mot den interna kontrollen tydliggors for dottrarna i
bolagskoncernen, att rapportering sker i enlighet med faststéllda styrande dokument
och beslut samt tydliggéra om aven de "egna” bolagsspecifika kontrollomradena ska
redovisas vidare till kommunstyrelsen. Vidare rekommenderar vi samtliga bolagsstyrel-
ser att halla sig informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll
fungerar i enlighet med Agardirektiv.

Kommunstyrelsen har enligt KL 6 kap 1 § och 3 § ansvar for att leda och samordna for-
valtningen av kommunens angeldgenheter samt att ha uppsikt 6ver namnderna och
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bolagens verksamheter. Var sammanvagda bedomning ar att kommunstyrelsen bor ta
ett storre ansvar i sin uppsiktsplikt dver de kommunala bolagens interna kontroll bland
annat genom att tillse att aterrapportering av faststéllda internkontrollomraden aterrap-
porteras.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi féljande:

— sakerstélla att stipulerade Agardirektiv efterlevs, avser samtliga bolagsstyrelser.

— sakerstélla att Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning efterlevs, avser
samtliga bolagsstyrelser.

— sakerstélla att fastslagen Policy, foretag efterlevs, avser samtliga bolagsstyrelser.

—ta ett helhetsgrepp och tydliggtra for de kommunala bolagen vilka styrande doku-
ment de har att forhalla sig till.

— skyndsamt sékerstélla att bolagsstamman beslutar om bolagsordning och &gardirek-
tiv, avser LKF, LBR och Lulebo.

— sakerstélla att fattade beslut rérande dotterbolagen delges berérda kommunala bo-
lag, avser LKF.

— sakerstélla Finanspolicy efterlevs genom att ta fram delegationsordning och at-
testratt for LKF:s finansverksamhet, avser LKF.

— ta fram riktlinjer alternativt korrigera arbetsordning géallande ekonomisk rapportering,
galler LLT och Lulea Energi.

— skyndsamt ta fram och besluta om attestféreskrifter, avser LKF.

— fastsla att fyradgonsprincipen ska tillampas i attestforeskrifterna, avser Lulebo,
NFTC och LKF.

— fastsla hur egna utlagg ska hanteras, avser LBR.

—ta ett omtag om interkontrollprocessen med syfte sdkerstélla att faststallda styrande
dokument efterlevs sa som Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning och
Agardirektiv, avser samtliga bolagsstyrelser.

— ta fram bolagsspecifika internkontrollomraden, avser LUMIRE och LBR.

— sakerstalla uppfoéljining av bolagsspecifika interna kontrollomraden, avser Lulebo,
LKF och NFTC.

— sakerstalla uppfoljning av kommunstyrelsens beslutade internkontrollomraden, av-
ser Lulebo, Luled hamn, LKF och NFTC.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen bor ta ett stérre ansvar i sin uppsiktsplikt Gver
de kommunala bolagens interna kontroll bland annat genom att tillse att aterrapporte-
ring av faststallda internkontrollomraden aterrapporteras.

Vid faktakontroll av granskningsrapporten framkom att flertalet bolag nu arbetade med
att atgarda de brister som lyfts i rapporten.

32
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



Luled kommun
Granskning av bolagsstyrning i ett koncernperspektiv

2020-11-18

Datum som ovan

KPMG AB
Camilla Stromback Eva Henriksson
Kommunal revisor och specialist Kommunal revisor och kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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Bilaga A
INTERNKONTROLL
LLT LULEBO | LULEA LUMIRE LBR LULEA LKF NETC
ENERGI HAMN
Arbete med internkontrollplan och riskbedémning ska ske i enlighet
med av kommunstyrelsen beslutade riktlinjer. (Agardirektiv)
Finns bolagsspecifik internkontrollplan uppréattad? Ja Ja Ja Nej Nej Ja Ja Jat
Bolagsstyrelsen ska se till att rutiner for riskbedémning tas fram och
beslutas. (Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning)
Finns dokumenterad rutin fér riskbedémning? Nej Nej Dell-s Nej Nej Jaté Nej Nej
vis
Ar rutinen beslutad av bolagsstyrelsen? - - Del|-7 - - Nej18 - -
vis
Bolagsstyrelsen ska se till att rutiner for internkontroll tas fram.
(Riktlinje for internkontrollplan och riskbeddmning)

14 Enligt styrelseprotokoll 2020-01-29 finns ett bolagsspecifikt kontrollomrade.
15 Finns dokumenterat for vissa delmoment.

16 Upprattad 2020-08-24.

17 Styrande dokument finns dock ej dokumenterade rutinbeskrivningar.

18 Beslutad av VD.
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Finns dokumenterad rutin for internkontroll? Nej Nej Dell-g Nej Nej Ja Nej Nej
‘ ‘ vis ‘ ‘ ‘ ‘

INTERNKONTROLL, fortsattning

LLT ELULEBOE LULEA §LUM|RE§ LBR LULEA LKF NETC
| . ENERGI : . HAMN | |

VD ska se till att det finns framtagna rutiner kopplat mot internkon-
troll. (Riktlinje for internkontrollplan och riskbedémning)

Finns dokumenterade rutiner fér internkontroll? Nej Nej Ja Nej Nej Ja Nej Nej

Uppfdljning av intern kontroll

Foljs resultatet fran den interna kontrollen upp (de fem omradena och rap- Ja Nej Ja Ja Ejtill- Nej Nej Del-
porteras resultatet till kommunstyrelsen arligen (Riktlinje for internkontroll- Iirgﬁ_ vis?0
plan och riskbedémning) 2019
Om bolagsspecifika kontrollomraden upprattats, foljs i sa fall dessa upp? Ja Nej Ja -2t IEJ till- Ja Nej Nej
2019 amp-

bart

19 Finns for vissa delmoment dock saknas en sammanhallen rutinbeskrivning.

20 Tre av de fem omradena har foljits upp och aterrapporterats.
21 Finns ingen bolagsspecifik internkontrollplan.
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Informeras styrelsen I6pande om den interna kontrollen (Agardirek- Dezl-z Nej JaZ Nej Nej Ja Nej Ja%
tiv) vis

Bilaga B

LULEBO LULEA LUMIRE LULEA
LLT ENERGI LBR HAMN LKF NFTC
Kommunala bolag utfardar egna riktlinjer som i tillampliga delar be-
aktar kommunens regler. (Attestreglemente)
Finns andamalsenligt attestreglemente? Del- Del- Ja Ja Del- Ja Nej Del-
vis2® vis26 visZ? vis28

22 Fran ar 2020 ska uppféljning ske tre ganger per ar.
23 Genom den manatliga riskrapporteringen.
24 Stadende punkt pa dagordningen. Redovisning sker enligt uppgift av vissa utpekade omraden som foretradare for bolaget anség kunde kopplas mot
internkontroll.
25 Framgar att det ska finnas sakattest respektive slutattest. Dock framgar det inte om dessa personer kan vara samma person., fyradgonsprincipen.
26 | stora delar ar attestreglementet andamalsenligt, dock framgar inte ex. fyradgonsprincipen.
27 Knapphandigt attestforeskrifter bl.a. saknas hur utlagg ska hanteras.
28 Av attestforeskriften framgar att "Attestmomenten kan i vissa fall utféras av samma person som da intygar att de olika momenten utforts”. Vilka
dessa fall skulle kunna vara framgar e;.
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Beslutad av styrelsen? Ja Ja Ja Ja Ja Nej - Ja
Faststalls tydligt i attestreglementet/riktlinjen eller dyl. att fyradgon- Ja Nej Ja Ja Nej Ja - Nej
principen ska gélla vid attestering av leverantdrsfakturor?

Bilaga C

AGARSTYRNING - AGARDIREKTIV

LULEBO LULEA LUMIRE LULEA
LLT ENERGI LBR HAMN LKF AP

Finns agardirektiv faststallt av agaren KF Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Agardirektiv ska, for att aga giltighet, antas av bolagsstamma. (Agar-
direktiv)

Finns, av bolagsstamman, beslutat agardirektiv? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja

37
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Luled kommun
Granskning av bolagsstyrning i ett koncernperspektiv

2020-11-18

Styrelsen ska arligen utvardera sitt eget och verkstallande direkto-
rens arbete under aret. (Agardirektiv)

Finns dokumenterad utvardering av styrelsen egna arbete och VD:s ar- Nej Nej Ja Nej Ejtill- Nej Nej Nej
bete 2019? lamp-
bart
Bilaga D

AGARSTYRNING - BOLAGSORDNING

LULEBO | LULEA | LUMIRE LULEA
LLT ENERGI LBR HAMN LKF | NFTC

Finns bolagsordning faststallt av dgaren KF (KL) Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
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Ar bolagsordningen beslutad av bolagsstamman? (ABL) Ja Ja/Nej Ja Ja Nej Ja Nej Ja
29

Bilaga E

OVRIGA GRANSKNINGSFRAGOR

2% Den bolagsordning som géllde 2011 var antagen av bolagsstamman, dock ej den som beslutats av kommunfullmaktige 2019.
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LLT | tuLeeo éﬁé&é. LUMIRE | | BR mﬁé LKE | NFTC

Genomfors styrelseutbildningar? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Finns beslutad arbetsordning for styrelsen? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ar protokollen andaméalsenliga®°? (ABL) Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Sker presentation av bolagets verksamhet en gang per kalenderar till Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
kommunfullméaktige? (Policy, foretag)

Finns beslutad VD instruktion? Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

30 | protokollet skall de beslut som styrelsen har fattat antecknas. Protokollet skall undertecknas av den som har varit protokollférare. Det skall justeras

av ordféranden, om denne inte har fort protokollet. Om styrelsen har flera ledaméter, skall det justeras dven av en ledamot som utses av styrelsen.
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