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1 Sammanfattning

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Den grundlaggande granskningen omfattar en éversiktlig granskning av maluppfyllelse
samt styrning och intern kontroll. De férdjupade granskningarna kan ses som
komplement till den grundlaggande granskningen.

Den grundlaggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar
samtliga namnder och styrelser. Den grundlaggande granskningen ger ocksa underlag
att under aret uppdatera riskanalysen. Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet
ska den grundlaggande granskningen ha en sadan omfattning att den ger en grund for
beddmningar i revisionsberattelsen.

KPMG har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfért en grundlaggande granskning
med syfte att ge en dversiktlig bild av styrelse och granskade namnders arbete samt en
tillracklig grund for de bedémningar som gors infér ansvarspréovningen. Den
grundlaggande granskningen fortgar fram till revisionens slutliga bedémningar i
revisionsberattelsen rorande 2021.

Vi beddmer att namndens malstyrning ar andamalsenlig. Namnden har bade brutit ner
samt formulerat egna matetal/matt till inom samtliga av kommunfullmaktige faststallda
malomraden. Darutbver har namnden aven formulerat egna mal. Dessa sammantaget
fungerar som styrsignaler till verksamheten. Vi bedémer att namnden sakerstallt en
tillracklig struktur for intern kontroll avseende verksamhet och den ekonomiska
redovisningen och att den interna kontrollen ar tillracklig.

Vi bedémer att namndens interna ekonomistyrning ar tillfredsstallande utifran vad som
framkommit i denna Oversiktliga granskning. Namnden har féljt upp ekonomin I6pande
under aret och visar pa ett dverskott vid arets slut.

Vi konstaterar via protokollgranskning att barn- och utbildningsnamndens (BUN)
protokoll ar tydliga och att det finns hanvisning till beslutsunderlag. Var bedémning ar
dock att sammanfattning av arendet samt beslutsformuleringen ibland ar allt fér
kortfattad for att Iasaren ska fa en forstaelse for beslutet.

Med utgangspunkt i genomford granskning, som till sin karaktar ar dversiktlig,
rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e Utveckla beslutsformulering samt sammanfattning av arendet i protokollen sa
lasaren far forstaelse for beslutet.
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Inledning och Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ foér kontroll och ansvarsprévning av styrelser
och namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stod till nAmnderna och
styrelsen.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska verksamheten inom
namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed.

Enligt kommunallagen (12. kap 1 §) ar revisionens uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

o Ra&kenskaperna ar rattvisande.

e Den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Den grundlaggande granskningen omfattar en éversiktlig granskning av maluppfyllelse
samt styrning och intern kontroll. De férdjupade granskningarna kan ses som
komplement till den grundlaggande granskningen.

Den grundlaggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar
samtliga namnder och styrelser. Den grundlaggande granskningen ger ocksa underlag
att under aret uppdatera riskanalysen. Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet
ska den grundlaggande granskningen ha en sadan omfattning att den ger en grund for
beddmningar i revisionsberattelsen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Den grundlaggande granskningen ar en éversiktlig granskning som syftar till att
beddma om styrelse och namnder har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Detta for att sakerstélla att de lever upp till de mal och beslut
som fullmaktige faststallt.

Den grundlaggande granskningen syftar darmed till att ge en 6versiktlig bild av styrelse
och granskade namnder och en tillracklig grund fér de bedémningar som gors infoér
ansvarsprévningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag?

e Har styrelsen/namnden sakerstallt att den far tillracklig uppféljning och
rapportering avseende verksamhetens ekonomi och resultat?

o Vidtar styrelsen/ndmnden atgarder vid eventuella avvikelser?

e Har styrelsen/namnden en struktur for arbetet med sin interna kontroll som goér
att det finns forutsattningar att bedriva den pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt?
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e Ar styrelsens/ndmndens beslutsunderlag och protokoll tydliga?

Avgransning

Granskningen avser hela granskningsaret 2021 och omfattar darmed granskning och
beddmning utifran samtliga styr- och uppféljningsdokument som uppréattas for aret.
Granskningen fardigstalls och avslutas darmed férst efter att styrelse och namnder
behandlat sina arsbokslut/verksamhetsuppféljningar for 2021.

Revisionskriterier
e Kommunallagen (2017:725)
e Strategisk plan och budget 2021-2023
¢ Riktlinje foér internkontroll
e Overgripande intern kontrollplan och riskbedémning faststalld i KS
e Namndsspecifika riktlinjer/rutiner for intern kontroll

¢ Namndernas reglementen

Metod

Den grundlaggande granskningen genomférs dels genom dialogméten och dels genom
beddmning av styrdokument och utsénda fragestalliningar. Granskningen har bestatt av
féljande delar; skriftiga bedomnings-/frageformular, dialogméten, dokumentstudier
samt protokollsgranskning. Dessutom har enskilda samtal med verksamhetsforetradare
genomfoérts dar sa behovts.

| arets grundlaggande granskning har presidiet i namnden skriftligt besvarat generella
och namndspecifika fragor samt ett bedémningsformular. Namndsledamaéterna har
tagit del av svaren. De svar som lamnats har anvants som underlag till de dialoger som
genomfdrts med ndmnden och darigenom har namndsledaméterna haft méjlighet att
komma med kompletterande synpunkter.

Begreppsforklaring

Nedan féljer en forklaring av de begrepp som revisorerna anvander i
revisionsredogodrelsen da de ldmnar sin samlade bedémning av namndernas interna
styrning och kontroll. Presidiet har ocksa i sin bedémning anvant nedanstaende
begrepp:

Bristfallig — Omedelbara forstarkningar kravs
Tillracklig — Behov av forstarkningar foreligger
Andamalsenlig — God féljsamhet inom omradet

Tillfredsstallande — Mycket god féljsamhet inom omradet
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Resultat av granskningen

Malstyrning

| vilken utstrackning bedémer namnden sin féljsamhet till féljande lagkrav, mal och
beslut samt ataganden kopplade till ett urval av fullmaktiges mal och uppdrag:

Atagande

2.2.1 Ndmnden ska se
till att verksamheten
bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som
fullméktige bestamt,
samt de bestdmmelser i
lagar och férfattningar
som verksamheten
omfattas av.

2.2.1.2 Har
némnden
I6pande under
aret tagit aktiva
beslut utifran
uppféljining om
atgérder for att
uppna
maluppfyllelse?

2.2.2 Har nédmnden
brutit ner och formulerat
egna métetal/matt som
bidrar till
kommunfullméaktiges
malomraden fér
perioden?

2.2.3 Har nédmnden
formulerat egna mal
som bidrar till
kommunfullméktiges
overgripande
malomraden fér
perioden?

Krav enligt

Kommunallagen
(2017:725) 6 kap. 6 §,
Reglemente for Lulea
kommuns styrelse och
namnder, KF 2019-03-
25.

Strategisk plan och
budget 2021-2023

Presidiets
bedomning av
foljsamheten

oBristfallig
oTillracklig
oAndamalsenlig

X Tillfredsstéallande

X Ja
oNej

oBristfallig
aTillracklig
oAndamalsenlig

X Tillfredsstallande

X Ja
oNej
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3.1.1 lakttagelser och bedéomning - Malstyrning
Verksamhetsplan 2021 &r antagen 2020-12-16 §154 darutéver har information om
verksamhetsplan 2021 Iamnats till nAmnden 2021-01-20 §6. Vi kan genom
protokollasning konstatera att BUN I6pande under aret tagit aktiva beslut utifran
uppféljning om atgarder for att uppna maluppfyllelse.
Vi bedémer att namndens malstyrning ar andamalsenlig. Namnden har bade brutit ner
samt formulerat egna matetal/matt till inom samtliga av kommunfullmaktige faststallda
malomraden. Darutdver har ndmnden aven formulerat egna mal. Dessa sammantaget
fungerar som styrsignaler till verksamheten.

3.2 Intern kontroll
| vilken utstrackning beddmer namnden sin foéljsamhet till féljande lagkrav, samt
ataganden enligt styrande dokument:

Atagande Krav enligt Presidiets Hénvisning till §§
bedémning av samt underlag som
féljsamheten styrker bedémning

2.1.1 Némnden ska se Kommunallagen (2017:725) oBristfallig § 32

till att den interna 6 kap. 6§, Riktlinjer for intern Tillrackli Rutin f&

kontrollen ar tillrdcklig kontroll mHirackllg . ;“n kort I

och att verksamheten oAndamalsenlig nterniontro

bedrivs pa ett i 6vrigt Arendenr 2021/61-

tillfredsstéllande sétt.

X Tillfredsstallande 1.3.2.1

BUN beslut 2021-03-
17 Bilaga; Rutin for

internkontroll
2.1.1.1 Har Riktlinje for Intern kontroll X Ja
nédmnden varit KLF 2020/1539, Faststalld Nei
aktiv i 2020-12-11 el
genomférandet
av en riskanalys,
inkl. vardering
och véagledning i
hantering av
riskerna?
2.1.1.2 Har Riktlinje for Intern kontroll X Ja
ndmnden KLF 2020/1539, Faststalld Nei
genomfért en 2020-12-11 el
riskanalys och
riskbedémning?
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2.1.1.3 Har
ndmnden
faststallt

internkontrollplan
?

2.1.1.4 Har
némnden beslutat
om uppféljning av
internkontrollplan
en?

2.1.2 Némnderna
ansvarar for att antagna
regler och
tilldmpningsanvisningar
avseende
attestreglementet féljs.
Hur &r efterlevnaden?

2.1.2.1
Némnderna ska
utforma egna
tilldmpningsanvis
ningar f6r
underhall av
attestférteckninge
n. Finns detta?

2.1.2.2
Attestreglementet
faststéller
minimikraven
inom
attestomradet.
Har némnden
vidtagit ndgra
atgérder for att
stérka
attestrutinerna?

Riktlinje for Intern kontroll
KLF 2020/1539, Faststalld
2020-12-11

Riktlinje for Intern kontroll
KLF 2020/1539, Faststalld
2020-12-11

Attestreglemente,
Tilldmpningsanvisningar till
attestreglemente for Lulea
kommun

Attestreglemente,
Tillampningsanvisningar till
attestreglemente for Lulea
kommun

Attestreglemente,
Tilldmpningsanvisningar till
attestreglemente for Lulea
kommun

X Ja
oNej

X Ja
oNej

oBristfallig
oTillracklig
oAndamalsenlig

X Tillfredsstéllande

X Ja
oNej

oJa
X Nej
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lakttagelser och bedémning — intern kontroll

Vi kan konstatera att BUN har antagit en internkontrollplan fér 2021.

Internkontrollplanen f6ljs upp vid delarsrapport samt i arsredovisningen. BUN har aven
antagit en egen Rutin for internkontroll. Namnden har aven deltagit i arbetet med
riskanalys och riskbedémning. BUN har &ven antagit tilldmpningsanvisningar for

Vi beddmer att ndamnden sakerstallt en tillracklig struktur fér intern kontroll avseende
verksamhet och den ekonomiska redovisningen och att den interna kontrollen ar

Enligt Kommunallagen (2017:725) 11 kap 5§ samt Riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning ska namnden ha "en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.”
Presidiets beddmer att efterlevnaden ar tillfredsstallande. BUN har anpassat sin
verksamhet utifran de forutsattningar som anges i budget. Namnden anser att de far
tillrackliga underlag avseende ekonomi och verksamhetens utveckling for att kunna
gora de prioriteringar och vidta de atgarder som kravs for att na en ekonomi i balans.

2.3.1 Némnden ska ha
en god ekonomisk
hushallning i sin
verksamhet.

2.3.1.1 Har
anpassat sin
verksamhet
utifran de
férutséttningar
som anges i
budget?

2.3.1.2 Far
ndmnden
tillrdckliga
underlag
avseende
ekonomi och

Krav enligt

Kommunallagen (2017:725),
11 kap. 5§

Fullmaktiges riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning

Presidiets
beddmning av
féljsamheten

oBristfallig
oTillracklig
oAndamalsenlig
XTillfredsstallande

X Ja
oNej

X Ja
oNej
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09-22

Bilaga;
Delarsrapport 2,
2021
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verksamhetens
utveckling for att
kunna gbra de
prioriteringar och
vidta de atgarder
som krévs for att
néa en ekonomi i

balans?

2.3.1.3 oda Om ja, vilken

Prognostiserar . verksamhet
« XNej

ndmnden ett

underskott fér

aret?

2.3.1.4 Om ja pa oJa Om ja, ge

frdga 2.3.1.3 - har . exempel

oNej

ndmnden under
aret tagit aktiva
beslut om
atgérder for att na
en ekonomi i
balans?

lakttagelse och bedomning - ekonomi

Enligt delarsrapporten per augusti 2021 prognostiserar BUN ett 6verskott pa 38 mkr
vilket motsvarar 2 procent av namndens budgetomslutning. Vid uppféljningen per sista
september prognosticerar barn- och utbildningsnamnden ett éverskott pa 33,2 mkr,
eller motsvarande 1,7 procent av tilldelat kommunbidrag. Samtliga av nAmndens fem
verksamhetsomraden, grundskola, férskola, gymnasieskola, resurscentrum och
gemensamma resurser prognosticerar éverskott; Arsresultatet visar pa dverskott.

Vi beddémer att namndens interna ekonomistyrning ar tillfredsstallande. Namnden har
foljt upp ekonomin I6pande under aret och visar pa ett éverskott vid arets slut.

Beslutsunderlag och protokoll

De fortroendevalda revisorerna foljer styrelse och namnder I6pande, utifran sina
bevakningsansvar fér namnder, genom bland annat protokollsgranskning. Bevakningen
rapporteras I6pande pa revisorernas sammantraden. Protokollsgranskningen syftar
bland annat till att revisorerna ska fa en god uppfattning om vad som tas upp och
beslutas i styrelse och namnder, dess féljsamhet till mal och uppdrag samt att notera
viktiga iakttagelser utifran saval genomford riskanalys som hur ndmnden agerar vid
eventuella avvikelser eller i dvrigt utfor sin styrning, uppféljning och kontroll.

lakttagelse och bedomning - beslutsunderlag och protokoll

BUN:s protokoll ar tydliga och det finns hanvisning till beslutsunderlag. Var bedéomning
ar dock att sammanfattningen av arendet samt beslutsformuleringen ibland ar allt for
kortfattad for att [asaren ska fa en forstaelse for beslutet.
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Generella fragestallningar till samtliga namnder

Presidiet i respektive nAmnd har besvarat nedanstaende fragor skriftligt. Svaren har
atergetts i sin helhet.

Har styrelsen/namnden sakerstallt att det finns rutiner och en beredskap
for att hantera ej planerad franvaro hos nyckelpersoner?

Ja, exempelvis genom att det finns en bitrddande skolchef som gar in i skolchefs stélle
vid franvaro, bade oplanerad och planerad, exempelvis semester. Joursystem med
ersattare for ledningsgruppens chefer finns vid planerad franvaro, som aven kan
anvandas vid icke planerad franvaro om skolchef bedomer att det behdvs.
Verksamhetscheferna kan utse ersattare vid behov och skolchef ansvarar for att utse
ersattare vid behov, om verksamhetschef ar franvarande. | delegationsordningen
framgar vad som galler kring exempelvis sjukdom hos delegat.

Hur arbetar styrelsen/namnden med tillganglighetsfragor? Bade nar det
galler digital och fysisk tillganglighet.

Digital tillgdnglighet:

Digital tillganglighet innebéar att ingen ska hindras fran att anvanda digital service pa
grund av funktionsnedsattning. Offentliga aktérers webbplatser och mobila
applikationer ska vara tillgangliga. Kravet finns i lagen om tillganglighet till digital
offentlig service.

Vad har vi gjort for att atgérda tillgdnglighetsbrister pé lulea.se?
Kommunikationsenheten centralt har anpassat sidmallarna fér hela lulea.se.

Barn- och utbildningsférvaltningen har korrigerat felaktiga rubriknivaer och lankar.
Bilder och tabeller har beskrivits med text, vi har tagit bort videos som inte uppfyller
tillganglighetskraven. Alla videos som publiceras pa lulea.se har numera undertexter
samt att nytt innehall som publiceras tillganglighetsanpassas pa en gang. Vi publicerar
innehall direkt i HTML istallet for i pdf.er dar det ar maojligt. Vi arbetar kontinuerligt med
ett analysverktyg (Siteimprove) som hjalper oss att kvalitets- och tillganglighetsgranska
lulea.se - Utbildning och forskola. Inférdes varen 2021. April 2021 gjorde vi om alla
forskolor och grundskolor hemsidor for ett likvardigt utseende. Samtidigt minskade vi
antalet webbredaktoérer. Det var direkt nddvandigt eftersom lagkraven innebar att varje
redaktor maste halla sig uppdaterad och arbeta frekvent med webb, nagot som var
svart med manga sallanredaktorer.

Statistik fran analysverktyget Siteimprove visar att:

e 2020-03-29, fore vi sjosatte nya skolhemsidor och andrade
redaktorsorganisationen, 1ag tillgangligheten for allt innehall under www.lulea.se
- Utbildning och férskola pa 78,1 (av 100), vilket var samre an Industry
Benchmark (Branschens riktmarke som visar den genomsnittliga poangen for
webbplatser som anvander Siteimprove i Sverige och var bransch.)
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e 2021-11-01, Iag tillgangligheten for allt under Utbildning och férskola pa 97,3
(av 100). Med andra ord en stor férbattring. Dessutom ligger vi betydligt battre
an Industry benchmark (82,8).

Arbete for att tillganglighetsanpassa alla sidor som hanterar information pa
webbplatsen fortsatter |6pande.

Nytt innehall som publiceras tillganglighetsanpassas pa en gang. Vi publicerar innehall
direkt i HTML istallet for i pdf:er dverallt dar det ar majligt.

Sidor med aldre innehall ses dver fortidpande och anpassas nar innehallet ska
uppdateras/revideras.

Tillgéngligheten i leverantorers webbplatser och mobila applikationer

Digital service som tillhandahalls av en offentlig aktér genom en webbplats eller mobila
applikation som star under tredje parts kontroll ska félja kraven pa tillganglighet, sa
langt det ar majligt.

Vi staller krav pa leverantorer i samband med upphandlingar om att deras
webbplats/mobila applikation ska leva upp till kraven i lagstiftningen.

Den pagaende upphandlingen av elevadministrativt system ska uppfylla kraven enligt
webbdirektivet (WCAG) som syftar till att ka webbplatsers tillganglighet och
anvandbarhet. Samma gallde upphandlingen av larplattformen Unikum.

Appar och webbresurser som anvands i skolverksamheterna har ett tydligt pedagogiskt
syfte. De uppfyller ett pedagogiskt behov som handlar om tillganglighet ur nagot
perspektiv. Det kan vara appar, webbresurser som ska konkretisera matematiken,
visualisera skeenden, forklara begrepp etc. | valet kring att anvanda en digital tjanst sa
star alltid elevens behov i fokus.

Nar det handlar férvaltningens interna stéd- och supportsite BUF Digisupport for
skolverksamheterna, sa foljer vi webbtillganglighetsriktlinjerna i mojligaste man.

Fysisk tillganglighet:

Lulea kommun som fastighetsagare representeras av Stadsbyggnadsforvaltningen
(SBF). De ansvarar for att de lokaler Barn- och utbildningsférvaltningen (BUF) hyr ar
andamalsenliga vilket innefattar att lagar och regler for tillganglighet foljs vid ny-, om-
och tillbyggnad i kommunens lokaler.

| befintliga lokaler s& beror den fysiska miljon pa de lagar och regler som gallde nar
lokalerna en gang byggdes. | de miljderna har atgarder skett successivt nar nya
myndighetskrav kommit for arbetsmiljo- och tillganglighetsomradet. Dessa atgarder kan
vara generella for alla byggnader och omhandertas da av SBF. | de fall det handlar om
individanpassning sa ar det vanligaste att BUF bestaller atgarden eftersom den ar
kopplad till en enskild individ (elev eller personal).

| de fall BUF bestaller atgarder av SBF/fastigheter for att tillse att anpassningar sker i
fysiska miljon sa finns stdd till hela BUF verksamhet i form av centralt organiserad
kompetens och resurser. | férvaltningen finns uppdrag for arbetsmiljdésamordning samt
budget for atgarder. Under ett verksamhetsar sa kan det handla om att BUF bestaller
cirka 40 uppdrag for specifika anpassningar. Atgarderna varierar i omfattning, sker
alltid i dialog med berdrd verksamhet samt rapporteras till ndAmnden.
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Hur arbetar styrelsen/namnden med att framja en god arbetsmiljo i sina
verksamhetsomraden?

Namnden fordelar arbetsmiljduppgifter, resurser och mandat ut till chefer i
verksamheten for att dessa ska bedriva SAM, systematiskt arbetsmiljoarbete.
Namnden foljer det systematiska arbetsmiljoarbetet genom den arliga uppféljningen av
SAM samt uppfdljning av sjuk och friskstatistik. Budget finns aven for sarskilda
arbetsmiljdinsatser utifran myndighetskrav. Handlingsplaner pa évergripande niva
utifran arlig uppféljning av SAM skapas av tjansteman och godkanns av namnden.

Hur arbetar styrelsen/namnden med att sékerstélla en langsiktigt stabil
sjukfranvaro pa lag niva?

Namnden far [6pande rapport om vilka atgarder som goérs inom arbetsmiljo, en-tva
ganger per ar rapporteras strategisk kompetensférsoérjning i samverkan, dvs med vilka
fragor vi arbetar med inom arbetsmiljo, I6nebildning, arbetsorganisation och arbetstid.
Under 2021 har det redovisats i januari och oktober. En gang per ar, oftast i december
far namnden en uppfdljning av systematiskt arbetsmiljéarbete och hur det forlépt under
aret, har pratar vi ocksd om namndens ansvar nar det galler arbetsmiljé. Férutom det
sa far namnden ta del av sjukstatistik, en eller tva ganger per ar, i maj i ar fick
namnden en statistikbilaga om bland annat sjukfranvaron, antal understallda per chef
mm som vi gick igenom. Vid dessa tillfallen har namnden mdjlighet att stalla fragor och
komma med forslag pa atgarder som forvaltningen tar med sig i det fortsatta arbetet.
En del som vi pratat mycket om kopplat till sjukfranvaro ar vikarier, att vi tror att bristen
pa vikarier paverkar arbetsmiljon och aven sjuktalen — sa upphandlingen av extern
aktdr som ska sakerstalla en hogre tillsattning av vikarier tror vi kommer att vara en
framgangsfaktor for arbetsmiljon och aven en stabil sjukfranvaro.

Vilka ar styrelsens/namndens utmaningar pa kort och lang sikt?
e Likvardighet
e Skolstruktur inklusive strategisk lokalférsorjning
e Kompetensforsorjning inklusive vikariehantering
o Konsekvenser av pandemin- sarskilt kopplat till psykisk ohalsa

e Budget utifrdn komplex situation med effektiviseringar, lokalbehov,
skolstrukturutredningar, befolkningsokning pa sikt

Har kommunstyrelsen/namnden, utifran genomford risk- och
konsekvensanalys, sakerstallt en tillracklig intern kontroll och uppfoéljning
av hanteringen av Corona-krisen?

Risk- och konsekvensanalyser ar gjorda och en beredskapsplan ar framtagen.
Ledningsgruppen har haft veckovisa avstamningar I6pande. Ledningen har
kontinuerligt gatt ut med gemensam information till chefer samt vardnadshavare.
Skolchef har informerat om situationen i verksamheten vid varje namndsammantrade
samt informerat dem skriftligen I6pande nar behov har funnits.
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Specifika fragor till barn- och utbildningsnamnden

Presidiet i respektive namnd har besvarat nedanstaende fragor skriftligt. Svaren har

atergetts i sin helhet.

Hur arbetar namnden med Barnkonventionen?

Nedan féljer en sammanstallning dver insatser fér att implementera Barnkonventionen

under senaste aret:

Verksamhet

Implementering av
Barnkonventionen

Malgrupp

Nar

Gymnasieskolan

Basutbildning BK med Asa Koski
(verksamh.utvecklare AMF)

Ledningsgruppen
GY

April
2021

Gymnasieskolan

En medarbetare har genomgatt
SKR:s utbildning i
Barnkonventionen under ledning
av Marie Lundin Karphammar

Varen
2021

Gymnasieskolan

Basutbildning BK med Asa Koski
(verksamh.utvecklare AMF)

Skolenhet D

April
2021

Gymnasieskolan

Utbildning Barnkonventionen
(BK)

Yrkeslarare BF,
Skolenhet J

Infér lag
1 jan
2020

Gymnasieskolan,
Resurscentrum

Varfér inflytande? Kulturskolans
elevradsamordnare tillsammans
med utvecklingsledare pa
gymnasiet sokte i september
2020, medel fran Lansstyrelsen
for att starka tillampningen av
barnets rattigheter. Projektet
avslutades i augusti 2021 och
resulterade i ett
informationsmaterial, av och med
elever, som syftar till att inspirera
elever i gymnasie- och
grundskolan att nyttja sitt
elevinflytande i det egna larandet
och i generella skolfragor.
Diarienummer: 2020 - 617

Elever GR + GY

2021

Gymnasieskolan

Ledningsmoten har en
aterkommande punkt pa
dagordningen “fragor fran
verksamheten” som inkluderar
fragor fran elever (ex via elevrad)
och personal. Aven fragor som
personalen vacker har ofta sitt
ursprung i synpunkter som de
har fangat upp fran eleverna.

Ledningsgruppen
GY

Ht 2021
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Gymnasieskolan

Tydlig organisation for
genomférande av LUPP-enkat
for att framja elevers inflytande
med en hdg svarsfrekvens (Egen
kanal i teamet All personal, en
bitradande rektor ansvarar for att
se till att information
tillgangliggors for personal att
genomfbra med elever)

Elever ak 2 Gy

Augusti-
oktober
2021

Gymnasieskolan

"Digital demokrati” (en kanal i
Team Lulea gymnasieskola) - en
mojlighet for elever att paverka
kommunen och ge sina asikter i
fragor som berér dem. (En mapp
for varje férvaltning, med
information, ex lank till
frageformular eller inbjudan till
annan dialog i fragor som beror
unga).

Elever GY

Arbete
under ht
2021,
ska
Oppnas
januari
2022.

Gymnasieskolan

Arligt temaarbete (ca 3 v) kring
BK med &k 1 pa BF-programmet.
Ett amnesoévergripande arbete
mellan yrkeslararna och larare i
gymnasiegemensamma amnen.

Elever Barn- och
fritidsprogrammet
(BF), Skolenhet J

Grundskolan

Politiker BUN moter elevraden
vid lasarsstart

Elever Gr

Ht 2021

Forskolan

Utbildning Barnkonventionen +
metod for BKA

Rektorer
Forskolan

Resurscentrum

En medarbetare gar
Barnrattsstrategutbildning med
inriktning Kulturskola.

2021

Resurscentrum

En medarbetare genomfér under
hdsten workshops med alla
arbetslag och ledningsgrupp pa
Kulturskolan dar vi jobbar med
verksamhetsnara fragor kring
konventionen. Vi har ocksa haft
erfarenhetsutbyten med andra
Kulturskolor. (Medarbetaren som
haller i vara workshops har under
2020 genomgatt SKR:s
utbildning i Barnkonventionen
under ledning av Marie Lundin
Karphammar)

Arbetslaglag och
ledningsgrupp
Kulturskolan

Ht 2021

Resurscentrum

Lulea Kulturskola deltar i det 3-
ariga projektet ” Influera mera”
tillsammans med Kulturskolorna i
Gallivare, Jokkmokk, Pited ock

Kulturskolans
deltagare

2021
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Kiruna. Projektet startade under
hdsten och i projektet vill vi
utveckla vara kulturskolor
tilsammans med de som vet bast
- vara unga deltagare.

Resurscentrum

Kulturskolans
deltagare

Vi arbetar med systematisering
av forvantanssamtal och andra
elevinflytandefragor samt har
under aret genomfort tva
enkatundersokningar/dialoger, en
bredare och en mer riktad i
anslutning till ett projekt, for att
hora vad vara unga deltagare vill
gora pa kulturskolan och hur och
nar de vill ha sina aktiviteter.
Detta material ar ocksa en del i
vart framtida rekryteringsarbete.

2021

Genomférda Barnkonsekvensanalyser senaste aret/aren:

Verksamhet

Beslut med BKA

Nar

Gymnasieskolan

Infér Gvergang till fjarrundervisning till féljd av Covid-
19

Mars
2020

Gymnasieskolan

Infér férandrad bemanning Elevhalsa

April
2020

Gymnasieskolan

Infor succesiv atergang till narundervisning efter 1 maj
fram till skolavslutningen. Direktiv fran regeringen,
folkhalsomyndigheten och regionalt smittskydd om
atergang till i huvudsak narundervisning.
Forvaltningsledningen har beslutat om en period med
succesiv 6kning av narundervisning, och
gymnasieledningen har beslutat om hur det ska g4 till.

April
2021

Grundskolan

Ersattningslokaler med anledning av mogel i
skolbyggnad - HertsGskolan

Maj
2021

Grundskolan

Ersattningslokaler med anledning av brand-
Furuparksskolan

Juni
2021

Forskolan

| samband med att forskolor har stangts och
inkluderats i annan enhet, t ex sténgning av forskolan
i Karlsvik och Angesbyn

Forskolan

Infér sommardppen forskoleverksamhet

Forskolan

Infor flytt av OB-verksamheten till ny lokal

Forskolan

Med anledning av beredskapsplanering till foljd av
pandemin och begransade mojligheter att ta emot alla
barn pga personalbrist

Forskolan

Infér ombyggnation av skollokal till férskola

Forskolan

Infér en eventuell ny befattning i férskolan

Forskolan

Pedagogisk omsorg i hem

Juni
2021
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IT/Admin, GR Borttag av avgiftsfritt for barn placerade pa fritidshem | 2021
(Arendenr 2020/907-3.8.1.1)
IT/Admin, GR, Obligatorisk ansokan till skolskjuts (Arendenr 2021
GY 2021/155-3.8.1.2)

Hur utévar namnden sitt tillsynsansvar over fristaende skolor?

Enligt Skollagen (SL) 26 kap. 4 § har kommunen tillsynsansvar for férskola och
fritidshem samt for pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen godkant, galler
dock ej 6 kap. Med tillsyn avses i denna lag en sjalvstandig granskning som har till
syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan
behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptackts
vid granskningen.

Godkannande av enskild som huvudman for forskola, fritidshem som inte anordnas vid
en skolenhet samt pedagogisk omsorg handlaggs av den kommun dar verksamheterna
ska bedrivas.

Fran och med 1 januari 2019 har aven tillkommit att det ska goras en agar- och
ledningsprdévning vid ansékan om godkannande och vid tillsyn av fristdende forskola
och fritidshem. Det handlar om att enligt skollagen tillse att berérd huvudman har
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten och har ekonomiska och
Ovriga forutsattningar att folja dem. | de fall en juridisk person ansdker sa galler
prévningen vd och ledning med inflytande dver verksamheten, eventuella
styrelseledaméter och styrelsesuppleanter eller bolagsman i bolag samt personer som
genom direkt eller indirekt agande har vasentligt inflytande éver verksamheten. En
enskild ska i dvrigt beddémas [dmplig och nér juridisk person ansdker ska samtliga
beddmas lampliga enligt ovan.

Det finns &ven rutiner for att enskilda huvudman ska kunna anmala férandringar i
fristdende verksamhet, vilket kan handla om en ny huvudman, férandring i godkand
verksamhet eller mindre forandringar i befintlig verksamhet. Detta finns tillgangligt pa
lulea.se

Huvudmannen ska vid tillsyn kunna visa att verksamheten bedrivs i enlighet med
forutsattningarna for godkannandet. Tillsynen ska éaven ses som ett stod for de
enskilda verksamheterna. Kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet har ratt att
granska verksamheten pa plats och att fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvands i verksamheten (SL 26 kap. 6 §) Verksamhet som star under
tillsyn ar aven skyldig att pa begaran lamna upplysningar, handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen (SL 26 kap. 7 §). Nar en enskild huvudman blivit
godkand sker tillsyn enligt riktlinjen Riktlinjer fér godkdnnande och rétt till bidrag fér
fristaende férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg daterad 2018-02-01.

Forebyggande atgarder — rad och vagledning i samverkan, sker I6pande och pa
forfragan. Informations- och dialogtraffar erbjuds de fristdende minst tva ganger per ar.
Exempel pa innehall:

e Ekonomi
e Barn - ko och placeringar
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e Information om vad som pagar i kommunens férskolor
e Systematiskt kvalitetsarbete, kvalitetsrapporter etc

e Fragor som vacks av de fristdende sjalva t ex hur arbetar ni med
skolchefsfunktionen?

e Erfarenhetsutbyte

e Sprakutvecklande arbetssatt i svenska — exempel de senaste aren: forelasning
om hdglasning, tillgang till digitala biblioteket Ugglo och deltagande i
kompetensutveckling nar sa ar majligt

Inledande tillsynsbesok — efter att en huvudman fatt Barn- och utbildningsnamndens
godkannande att starta sker ett inledande tillsynsbestk inom 6 manader.

Regelbunden tillsyn — féranmalt bes6k som kombineras med granskning av handlingar
och intervjuer. Regelbunden tillsyn genomfors planerat med tva till fem ars mellanrum.
Tillsynen dokumenteras i en rapport som redovisas till Barn- och utbildningsnamnden -
frageformular samt beslutsdokument. Barn- och utbildningsndmnden kan besluta om
ingripande vid behov. Vid regelbunden tillsyn grundar sig Barn- och
utbildningsforvaltningens beddmning och forslag till beslut i Barn- och
utbildningsndmnden pa besok i verksamheten, intervjuer med ledning, personal och
vardnadshavare samt pa studier av dokumentation och en granskning av
verksamhetens pedagogiska miljo.

Riktad tillsyn — Sker nar kommunen far kAnnedom om omstandigheter som skulle
kunna krava atgarder.

Lépande granskning och tillsyn — den fristdende huvudmannen inkommer systematiskt
med de rapporter och information som kravs som grund for utbetalning av kommunalt
bidrag for den fristaende verksamheten

Vilka lardomar har namnden dragit av pandemin?

Nedan féljer ett utdrag fran kommande kvalitetsrapport for Huvudmannen dar
pandemins paverkan pa centrala delar av verksamheten och i férlangningen fér barn
och elever tas upp. P4 slutet finns en sammanfattning och en kortare analys.

Pandemins paverkan pé bemanningen

Bemanningen i forskolan har varit en utmaning da medarbetare varit franvarande i
hoégre grad an vanligt. Andelen vikarier har samtidigt ocksa minskat till foljd av
pandemin da exempelvis aldre vikarier avstatt fran att arbeta i férskola pa grund av
smittorisk. D& andelen franvarande barn periodvis ocksa varit hog har dock rektor
kunnat organisera om sin verksamhet for att anpassa bemanningen. Pedagogers
mojlighet att planera och folja upp undervisningen har minskat eftersom bemanningen
varit anstrangd och arbetsbelastningen har upplevts som hdg.

| grundskolan har resurser inom verksamheten omférdelats vid hdg franvaro.
Planeringstider har utgatt. Saval larare och fritidspedagoger som specialpedagoger har
fatt ga in och vikariera i klasser och aven ombesorja tillsynsuppdrag i storre
utstrackning. Vikarier har ofta uteblivit och de vikarier som blivit tillsatta har i hég grad
varit outbildade och vissa oerfarna.
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Gymnasieskolan har inte haft samma utmaningar med bemanning som férskolan och
grundskolan eftersom de undervisat pa distans.

Pandemins paverkan pé& undervisningen

Forskolan beskriver att den planerade undervisningen i form av teman och projekt har
fatt avvakta i manga fall pa grund av bristande kontinuitet. De flesta férskolor har fatt
fokusera pa vardagsundervisning istallet och bedémer att de trots pandemin haft en
valfungerande verksamhet med rutiner dar barnen kan vara trygga. Delar av
verksamheten har forlagts utomhus under var, sommar och hést for att minska
smittspridningen. Barn som varit franvarande langre tid kan ha paverkats nar det galler
stimulans och larande. Pedagogers mgjlighet att planera och félja upp undervisningen
har minskat d& bemanningen varit anstrangd.

Overgang mellan forskola och forskoleklass har paverkats och istéllet for de
traditionella arbetssatten kopplat till 6vergangar har man arbetat med filmer och digitala
visningar/méten, samt utomhusbesdk. Aven kontakter med vardnadshavare,
utvecklingssamtal och féraldramdéten har paverkats da de inte kunnat genomféras alls
alternativt da de genomférts i annan form.

Grundskolan beskriver att pandemin paverkat undervisningens kvalitet och darmed
elevernas larande. Det som manga skolor lyfter ar att ordinarie larares franvaro bidragit
till att undervisningens kvalitet paverkats. Undervisningen har manga ganger fatt
bedrivas utan forberedelse och darmed med minskad kvalitet. Fokus for vikarierna har
varit tillsynsuppdraget, vilket har medfort att kvalitativ undervisning har minskat. Nar
specialpedagoger, SvA-larare och andra stédresurser omfordelades for att alla
elever/klasser skulle ha lararledda lektioner kunde det innebara att sarskilt stod till
elever uteblev. Nagra skolor menar att det medférde att elever fick lagre

maluppfyllelse. Att franvarande ordinarie larare har haft en negativ inverkan pa trygghet
och studiero, ar nagot som flera av grundskolorna lyfter.

Skola hemma - upplagget for de aldre grundskoleeleverna har medfort att manga
praktiska dvningstillfallen har férsvunnit i de praktiska @mnena som sl6jd, musik, sl6jd
men aven i laborativa amnen i NO da de ersatts med teoretiska inslag till féljd av
distansundervisningen. Skola hemma har paverkat elever olika. En skola menar att
skillnaden mellan elever som inte behdver stéd och de som behdver mer stéd har dkat
da allt som gors i skolan ar svart att genomféra vid distansundervisning. Larare har
ocksa lyft att det varit svarare att stddja enskilda elever. Distansundervisningen har
varit utmanande for eleverna i varierande utstrackning, elever som upplevt det svart
och med ett stérre stdédbehov har fatt undervisning pa plats pa skolan. Det finns aven
elever som upplevt att distansundervisningen gjort att de kunnat fokusera battre och
upplevt det tryggare hemma. En hdgstadieskola ser att antipluggkulturen fatt mer
utrymme bland pojkarna da det varit enklare for eleverna att "smita” fran skolarbetet vid
distansundervisningen. Skolor beskriver ett omfattande arbete med att stédja de
eleverna med storst behov och de ser goda effekter av lovskola och extra laxhjalp.

Pandemins paverkan pa krdnkningar

Distansundervisningen i grundskolan har medfért att skolor arbetat med trivsel- och
ordningsregler for den digitalt genomforda undervisningen. Nar incidenter hant har det
varit svarare att direkt fanga det och féra diskussioner kring sociala aspekter.
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Flera elever pa hogstadiet har upplevt att forekomsten av krankningar har minskat som
konsekvens av distansundervisningen. Elever har ocksa upplevt att studieron har
forbattrats nar undervisningen har bedrivits i halvklasser.

Flera rektorer pa gymnasieskolan lyfter att fiarrundervisnigen kan ha paverkat det laga
antalet krankningar. Farre sociala kontaktytor leder till farre konflikter, men kan
samtidigt leda till helt nya konflikter exempelvis pa digitala ytor, dar det ar svart for
larare att ha 6verblick och dar gemensamma spelregler fér beteende saknas.

Pandemins paverkan pé skolresultaten

Andelen behdriga till gymnasiets yrkesprogram har fortsatt 6ka under pandemin. En
stor férandring har skett nar det galler behorighet utifran kon dar pojkarnas behoérighet
nu ar hogre an flickornas. Det ar svart att dra slutsatser om orsaker men en bidragande
orsak kan vara att nar undervisningen anpassats till pandemin har det paverkat flickor
och pojkar olika. Grundskolan ser inte att det finns en undervisningsskuld eftersom
undervisningen bedrivits under hela pandemin antingen pa skolan eller via
distansundervisning. Det nagra skolor lyfter ar att maluppfyllelsen paverkats men att de
i nulaget inte kan dra nagon slutsats om pandemins paverkan pa elevernas kunskaper,
utan att det ar nagot som kan komma att synas framéver. Skolornas beskrivningar
visar pa stort engagemang for att stodja elever i larandet da de till exempel missat
undervisning pa grund av franvaro. Detta ar troligtvis en starkt bidragande faktor till en
fortsatt hog maluppfyllelse. Det framkommer att skolor planerar for extra stodinsatser
infor ht 2021, som exempelvis lovskola och laxhjalp.

En farhaga hos rektorer pa gymnasiet har varit att eleverna inte skulle na lika langt i sin
kunskapsutveckling under pandemiaret som ett vanligt skolar. | satta betyg for elever i
ak 3 syns en stabilitet i fordelningen av de hogsta betygen for de senaste fyra
undersokta varterminerna- Andelen A-betyg 2021 var den nast hogsta under en
fyraarsperiod. | Skolverkets uppfdljningar av skolan under pandemin har rektorer runt
om i landet uppgett att det finns risk for betygsinflation dar larare hellre friar an faller
nar betygsunderlagen inte ar lika varierande i fjarrundervisning. Luled gymnasieskola
anser dock att lararna haft ett gott och varierat underlag for betygssattning samt en god
kollegial samverkan for att hitta nya examinationsformer, vilket borgar for likvardig
betygssattning pa goda grunder. Andelen satta F-betyg 6kade bade for flickor och
pojkar mellan ar 2020 och 2021. Om en jamférelse mellan det pandemifria aret 2019
och 2021 gors sa har andelen F-betyg 6kat mer bland pojkar, vilket skulle kunna
indikera att pojkar i 8k 3 klarade fjarrundervisningen samre an flickor i ak 3. Andelen F-
betyg 6kar tydligt bland elever pa yrkesprogram, vilket indikerar att pandemin paverkat
yrkeselevernas studieresultat i stdrre utstrackning an dvriga elevers. Rektorerna ser
risker for ett framtida kunskapstapp i och med att kommande arskullar kanske inte fatt
samma grund som arskullar innan pandemin.

Genom statliga extramedel och gymnasieskolans egna ekonomiska 6éverskott har
gymnasieskolan kunnat anstalla extra larare i de amnen dar resultaten varit svaga.
Dessa larare arbetar under ht 2021 saval med undervisning, helgrupp som i larstudior.

Pandemins péverkan pa frénvaron

Resurscentrum beskriver att man ser att fér vissa elever som haft hég franvaro tidigare
sa har denna 6kat an mer under pandemin.
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Nagon skola lyfter att vardnadshavares oro paverkat elevers franvaro och det finns
skolor som gjort orosanmalningar pga. detta.

Nagra av grundskolorna lyfter att en positiv effekt med distansundervisningen ar att det
finns elever med problematisk skolfranvaro som i hogre grad deltagit i undervisningen,
men att det samtidigt finns elever vars hoga franvaro okat ytterligare.

Pa gymnasieskolan ses en minskning av den giltiga franvaron med anledning av
pandemin och fjarrundervisningen. Analysen ar att elever som i normala fall skulle
sjukskrivit sig istallet kunnat delta i fiarrundervisningen hemifran med lindriga symptom.
Kopplingen mellan ogiltig franvaro och pandemin ar inte lika stark som for den giltiga
franvaron men aven har tycks det som att narvaron 6kat under pandemin.

Pandemins paverkan pé studieavbrott

Avbrotten pa gymnasieskolan har minskat rejalt fran féregaende lasar och majligen ar
detta en pandemieffekt dar samhallslaget med exempelvis minskade méjligheter till
arbete och resor kan ha gjort att studier ses som ett sékert kort fér gymnasieeleverna.
Fler an halften av de avbrott som skett under lasaret ar dock sa kallade negativa
avbrott (osdkert om de leder till studier). Antalet avbrott med orsak "annan” dkar for
flickorna och fran att 2019 ha varit halften s& manga som pojkarnas sa var antalet
avbrott fler bland flickor 2021. Bakom orsaken "annan” finns bland annat psykisk
ohalsa. Det ar svart att avgéra om detta har en koppling till pandemin.
Gymnasieskolans pandemienkat visar pa en liten skillnad mellan flickors och pojkars
maende under pandemin dar flickor i hdgre grad uppger att de matt samre under
pandemin an annars. Enkaten ar dock gjord av elever som atervant till skolan for
hdstterminen 2021 och de som gjort avbrott finns inte med i underlaget.

Pandemins paverkan péa elevers hélsa och elevhélsoarbetet

Det har framkommit under elevhalsosamtalen och kuratorernas elevkontakter att
eleverna under aret haft mindre fysisk aktivitet och upplevt en ékad social distansering.
Flera elever har ocksa uttryckt ett samre maende, exempelvis som konsekvens av att
aktiviteter och personer som tidigare haft betydelse fér deras halsa har blivit installda
eller inte kunnat traffas. Bristen pa sociala kontakter kan ha férsvarat laget for elever
med psykisk problematik och exempelvis kan social angest forstarkas vid atergang till
skolan. Har bedomer Resurscentrum att det ar viktigt att eleverna far ratt stod, ratt
bemdtande och anpassningar i tillbakagangen till skolan.

Andelen flickor pa gymnasiet som sager sig alltid eller ofta kdnna stress over
skolarbetet minskade fran 39 procent 2020 till 37,6 procent ar 2021. Flickors stressniva
ar som tidigare betydligt hégre an pojkarnas. Medan aktuell forskning och
elevhalsoteamen pekar pa 6kad stressniva bland ungdomar under pandemin sa visar
gymnasieskolans elevhalsosamtal det motsatta. For att fa en fordjupad bild av vilka
konsekvenser pandemin har haft pa elevernas maende anstalldes en projektledare
som disputerat inom amnet halsovetenskap med ungdomsinriktning. Under september
2021 gjorde gymnasieskolan inom ramen for projektet en enkatstudie bland eleverna
for att fanga in maende under pandemin. Syftet var dels att skapa en évergripande bild
och dels att ge rektorer data fér den egna enheten. Detta sa att rektor tillsammans med
Elevhalsa ska kunna planera for insatser utifran enhetens egna elevsvar. |
enkatundersékningen framgar att det finns elever som ser att de fatt ta ett stort eget
ansvar for studierna och kant sig effektiva medan manga uttrycker att de haft svart att
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hitta rutiner. Detta kan kopplas ihop med indikationer om en samre studiero, som
framkommer i elevhalsosamtalen. Elever har fatt I6sa sin egen arbetsmiljo vilket
forsvaras av trangboddhet och avsaknad av vuxenstdd. | enkatundersdkningen framgar
ocksa att 10 procent av de som svarat inte upplever att de har nagon att prata med om
sadant som kanns svart. Har ser gymnasieskolan att elevhalsan skulle kunna gora
riktade insatser mot de program dar elever angett detta, exempelvis genom att 6ka sin
synlighet och lyfta fram majligheten till samtalskontakt.

Rektorer och larare pa gymnasiet har fatt bland annat fatt introduktion i motiverande
samtal och positiv psykologi. Rektorer pa gymnasiet upplever att det sociala
sammanhanget spelar roll nar det galler att fa elever med stoédbehov till skolan. Utifran
att det ar lattare att ta till sig av stéd om en inte upplever sig sticka ut fran mangden
skulle en I6sning for att attrahera an fler elever till larstudion kunna vara att satsa pa
stdd i grupp.

Pandemins paverkan péa utveckling av arbetsformer

Resurscentrum beskriver att pandemin har fért med sig mdjligheter till 6kad kompetens
och stoérre trygghet och flexibilitet nar det galler digitala arbetsformer och méten. De
digitala arbetsformerna kommer aven efter pandemin att berika kvaliteten i arbetet,
vilket kan forvantas gynna det stod som erbjuds. Exempelvis ser Resurscentrum att
detta har 6kat tillgangligheten for skolkuratorer och skolskoterskor. Vardnadshavare
har i hog grad uppskattat de nya métesformerna och det har gett en d6kad grad av
foraldramedverkan, exempelvis genom att bada vardnadshavarna kunnat delta pa ett
enklare satt vid aterkoppling fran skolskéterskan. Skolkuratorerna har sett bade for och
nackdelar med det 6kade anvandandet av digitala moten. Férdelarna har markts hos
de elever som hafts vart att métas "6ga mot 6ga”. Dock har skolkuratorer haft svart att
genomféra hembesok vid behov, exempelvis hos elever med problematisk
skolfranvaro. Da verksamheterna nu atergar till fysisk skola ar det viktigt att fortsatta
anvanda digitala moéten da det ar praktiskt och fordelaktigt.

Sammanfattning

e Utvecklingsarbetet har manga ganger fatt pausas, samtidigt som den digitala
utvecklingen tagit stora kliv

e Den digitala utvecklingen har paverkat tillgangligheten och visat sig ge positiva
effekter pa barn och elevers tillgang till elevhalsa men aven majliggjort for en
del elever med problematisk skolfranvaro att ta del av undervisningen i hégre
grad an tidigare

¢ Bemanningsfragan, sarskilt i forskola och grundskola har varit utmanande och
nar ordinarie larare ar franvarande har det en negativ inverkan pa studiero

e Distansundervisningen har varit utmanande for eleverna i varierande
utstrackning och elever som upplevt det svart och som har ett storre stédbehov
har fatt undervisning pa plats pa skolan. Det finns aven elever som upplevt att
distansundervisningen gjort att de kunnat fokusera battre

e Trangboddhet och avsaknad av vuxenstdd har varit férsvarande faktorer for
distansstudier
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e Stdd fran Resurscentrum har minskat i omfattning och detta har haft en negativ
paverkan pa barns och elevers utbildning — férvantad "stodskuld”

o Skolor beskriver ett omfattande arbete med att stddja de eleverna med storst
behov och man ser goda effekter av lovskola, extra laxhjalp och utékning av
arbetet med larstudior

¢ Det finns upplevelser av att krankningar minskat, men samtidigt utmaningar nar
undervisningen forlaggs till digitala ytor dar sociala spelregler saknas

e Tendenser till betygsglapp i gymnasieskolan

e Pojkars behdorighet till yrkesprogram pa gymnasiet ékar och ligger nu hégre an
flickors- trendbrott! Denna tendens syns aven i riket i stort. Oklart om detta har
en koppling till pandemin

e Avbrotten pa gymnasieskolan har minskat rejalt fran féregaende lasar men fler
an halften av de avbrott som skett ar dock sa kallade negativa avbrott (osékert
om de leder till studier). Antalet negativa avbrott for flickor 6kar

e Gymnasieskolans pandemienkat visar pa en liten skillnad mellan flickors och
pojkars maende under pandemin dar flickor i hdgre grad uppger att de matt
samre under pandemin an annars

Analys

Pandemin har paverkat samtliga verksamheter pa alla nivaer. Arbetet med att
kontinuerligt vara uppdaterad kring nuldge och nationella regelverk och goéra
anpassningar utifran radande situation, har medfért att annat arbete fatt sta tillbaka.

Skolverket fastslar i sin delrapport av "Covid- 19 pandemins paverkan pa skolvasendet
att skolans kompensatoriska uppdrag forsvarats av pandemin. Det kompensatoriska
uppdraget innebar att det i utbildningen ska tas hansyn till barns och elevers olika
behov och att de ska ges stdd och stimulans for att utvecklas sa langt som mdgjligt. En
stravan ska vara att uppvaga skillnader i férutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Den sammanvaga bedémningen av Lulea kommuns skolor ar att
pandemin stallt hdga krav pa att ta hansyn till barns och elevers olika behov i utbildning
och att skolorna arbetat med att identifiera stddbehov och flexibelt skapa olika typer av
stddinsatser. Underlaget ar inte tillrackligt for att bedoma varken kvaliteten pa eller
effekten av de vidtagna kompensatoriska insatserna. Detta ar dock en fraga som
huvudmannen behdver ta med sig in i arbetet med bade den ordinarie utbildningen och
i beredskap infér kommande samhallsférandringar som staller nya krav pa upplagg for
utbildningen.

Analys av pandemins paverkan ar viktig for att kunna ha med sig in i framtida behov av
anpassningar till nya radande samhallssituationer, men ocksa for att se vilka
forandringar i arbetssatt under pandemin som fortsatt i ett nytt "normaltillstand” skulle
gynna elevernas larande och valmaende.
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Fragor som lyftes vid dialogmotet

Revisionen stallde nedanstaende fragor vid dialogmétet och ledaméternas svar finns
redovisade. Det kan vara flera ledamoter som bidragit till svaren pa respektive fraga.

Om en friskola stanger eller brinner ner, vilken krisberedskap finns?

Skolan har god erfarenhet av att kunna stalla om valdigt snabbt med en val fungerande
organisation med god styrning.

Nagon friskola har inte stangt i kommunen daremot en férskola. Alla barn i Lulea ar
"vara” barn. Det finns 6verkapacitet for att kunna omhanderta barnen. Hittills har det
inte varit ett problem som inte kunnat I6sas. Namnden har bra dialog med friskolorna
och fria férskolorna. Som organisation ar namnden ganska snabb pa att stalla om. Det
finns beredskap. Till exempel vid branden i Furuparkskolan, allt I6ste sig snabbt, brand
I6rdag, eleverna lediga mandag och darefter i skolan.

Namnden har testat organisationen (Hertsén och Furuparkskolan) sa detta I6ses,
namnden har beredskap. Spelar ingen roll om det ar i en kommunal skola eller friskola.

Det namnden lart sig och blivit battre pa ar att halla vardnadshavare informerade i tidigt
skede. Det ar en viktig del.

Vid var protokollasning framkommer att det finns manga arenden
angaende skolplikt. Har det blivit mer vanligt?

Det har 6kat eftersom namnden jobbar mer aktivt med detta nu. Namnden har utrett
var alla barn finns och har gjort ett bra arbete med hjalp av exempelvis
Forsakringskassan.

Foraldrarna anmaler nu till rektor att de ska vara utomlands. Tidigare fanns ett
morkertal. Globaliseringen har ocksa bidragit. Det finns manga akademiker i Lulea
vilket bidrar till fler utlandsvistelser men namnden anser sig ocksa ha battre koll idag pa
de elever som ar utomlands.

Elevernas arbetsmiljo - hur upplever ni den?

Anses vara en komplex fraga. Detta har uppmarksammats ur olika synvinklar. PA
dagens namndssammantrade far namnden en rapport om systematisk
arbetsmiljdarbetet (SAM) och dar finns en del att géra. Det finns skal fér revisionen att
titta pa SAM, uppfattningen ar att det kan géras mer fran kommunen och fran namnden
sida. Det ar exempelvis inte valfritt for verksamheterna att redovisa SAM och anda ar
det 20 procent som inte rapporterar in. Gallande personalens arbetsmiljo och elevers
arbetsmiljé pa skolorna anses det inte ha fullstandig kontroll.

Namnden har aven uppmarksammat vikarietillganglighet som ett problem som berér
bade elever och personal. Det pagar nu en upphandling av extern vikariepool.

Resurscentrum - vad innebar det och vad finns det for verksamheter samt
vad ar syftet med resurscentrum?

Inom resurscentrum finns; Elevhalsa med specialistkompetenser som skolorna och
forskolorna kan fa stdd av. Varje skola har aven sitt eget elevhalsoteam, sa det som
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finns inom resurscentrum ar en specialkompetens, som alla skolor inte har tillgang till
sjalva. Specialpedagogerna ar inriktade pa olika kompetensomraden och har
fordjupade kunskaper inom sina omraden. Aven skolskéterskor, skolkuratorer och
skolpsykologer samt skolldkare ar organiserade under elevhalsan, men ar verksamma
ute i skolorna. Den gemensam organiseringen sakerstaller likvardighet mellan skolorna
och ger ocksa yrkesgrupperna majlighet till professionell utveckling.

Maltidsservice som ser till att alla vara enheter har skolmat och maltider inom
forskolan.

Kulturskola ar avgiftsfri och bidrar till maluppfyllelse inom utbildning via estetiska
uttrycksformer

Modersmalsenheten — modersmalsundervisning och studiehandledning samt
introduktion av nyanlanda elever (ser till att vi kartlagger behoven hos de nyanlanda
elever som kommer till kommunen)

Namnden har gett i uppdrag att ta reda pa hur resurserna férdelas mellan flickor och
pojkar. Resurscentrum har representant i skolchefens ledningsgrupp.

Det ar pa gang en lagférandring med ett minimikrav gallande elevhalsan. Namnden har
haft vakant skolpsykolog da de har slutat eftersom de har fatt sitta i bil for mycket. Den
tjansten ar nu tillsatt sa idag finns den banning som ar planerad fér elevhalsan.

Namnden vet att en fungerande elevhalsa ar jatteviktig for elevens resultat.

Skolbiblioteket - Fungerar samarbetet med FOK?

Det ar lagstadgat att det ska finnas skolbibliotek. Biblioteken (skolbibliotek kontra
allmant bibliotek) skiljer sig dock at vilket innebar att de har olika uppdrag. Nar det sker
nybyggen maste namnden ha en diskussion gallande biblioteken. | Gammelstad flyttar
biblioteket ut fran skolan. Nagon i namnden uppgav att hen inte ansag att namnden
haft tillrackliga diskussioner om detta och det finns anledning att titta pa detta framover.

Forstelararreformen - Har namnden erfarenhet av detta? Fungerar det med
forstelarare/lektorer?

Nar systemet med forstelarare kom sa fungerade det valdigt daligt. Det dréjde innan de
fick till det, uppfattningen ar att det fortfarande inte fungerar 6éverallt. Det ska vara de
basta lararna och namnden skulle vilja placera dem pa de skolor som har samst
resultat. Forskningen i denna fraga ansags inte fatt ett storre utrymme men viss
paverkan i och med samverkan med LTU. Det kan ocksa ndmnas att det finns ett
vetenskapligt rad, som leds av lektorer och som jobbar for att knyta utbildning narmare
forskning.

Inledningsvis genomférdes en gemensam rekrytering och da fanns det
uppdragsbeskrivning men darefter dvergick det till att vara en enhetsfraga och da
tappade namnden lite kontroll. Namnden skulle behdva fa en uppdatering/uppfdljning
av forstelararna. Idag finns det fyra lektorer, bland annat namndens utvecklingsledare
samt att det finns ca. 120 forstelarare.
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