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Slutsatser

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska &rsbokslutet och &rsredovisningen
for rikenskapsaret 2011. Vart uppdrag dr att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett
tillrackligt underlag for revisionsberéttelsen.

Riilkenskaperna och arsredovisningen

Vér beddmning #r att &rsbokslutet i allt vdsentligt ger en rittvisande bild av kommunens finan-
siella stillning och resultat for &r 2011. Vi hénvisar dock till avsnitt 5.5 dér vi har lyft fram nigra
forbattringsomraden. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommu-
nala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska revisorerna bedoma om resultatet i &rsredovisningen dr
forenligt med de mél som kommunfullméktige beslutat i &rsbudgeten.

Finansiella mél med betydelse f6r god ekonomisk hushalining har formulerats i kommunstyrel-
sens styrkort i perspektivet Ekonomi i strategisk plan & budget 2011-2013. Uppf6ljning av dessa
mal kommenteras i analysen for perspektivet Ekonomi i arsredovisningen. Perspektivanalysen
utgdr en sammanfattande beddémning av hur ndmnder och bolag har bidragit till att mélen har
uppnétts.

Vi konstaterar att kommunen har uppnaétt resultatmalet for 2011.

Vad giller de tva 6vriga mélen inom perspektivet Ekonomi har vi inte funnit skl att géra nadgon
annan beddémning #n den som gors i &rsredovisningen men vill dock patala svarigheten att
beddéma om resultatet dr forenligt med mélen for verksamheten, da dessa tva “mal” &r aktiviteter
och det inte finns ndgra mélnivaer angivna.

Vi beddmer, utifrdn avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i arsredovisningen &r for-
enligt med kommunens finansiella mal for 2011.

Uppfdljning av verksamhetsmalen for 2011 med betydelse for god ekonomisk hushéllning redo-
visas i form av ett styrkort och analyser for respektive perspektiv. Dessa utgor en sammanfattande
beddmning av hur ndmnder och bolag bidrar till att malen uppnés.

Enligt redovisningen i drsredovisningen har 30 % av malen i kommunstyrelsens styrkort uppnétts
under 2011 medan resterande mal har uppnétts delvis eller inte alls. Vi har inte funnit skil att
gora nigon annan beddmning dn den som gors i arsredovisningen men vill dock patala svérig-
heten att beddma om resultatet #r forenligt med malen for verksamheten, dé det till storsta delen
ar aktiviteter i styrkortet.

Vi beddmer, utifrdn avrapporteringen i &rsredovisningen, att resultatet i arsredovisningen endast
delvis #r forenligt med de av fullmédktige beslutade verksamhetsmalen for 2011.
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Inledning

Bakgrund

Vi har av Luled kommuns revisorer fétt i uppdrag att granska arsredovisningen for ar 2011. Upp-
draget ingdr i revisionsplanen for ar 2011.

Syfte och mal

Syftet med granskningen dr att bedéma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallagen (KL), kommunal redovisningslag (KRL) och god redovisningssed i kom-
muner och landsting. Granskningen syftar ocksé till att ge revisorerna beslutsunderlag for att
limna en skriftlig bedémning till fullmiktige om resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de
mal som fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ingér som en del i revisions-
berittelsen. Beddmningen géller bide de finansiella malen och malen och riktlinjerna for verk-
samheten.

Avgrinsning

Vér granskning har varit inriktad p& visenliga avvikelser (bedémda eller konstaterade) i &rsredo-
visningen.

I granskningen ingdr inte primirt att granska den interna kontrollen éver kommunens kostnader
och intikter. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex {orsking-
ring.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vésentligt f6ljer

e Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL)

e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmiktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de av kommunfullméktige
beslutade mélen for ekonomi och verksamhet med betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens &rsredovisning som enligt 8 kap 18 § KL ska behandlas
av kommunfullmaéktige.

Faktauppgifterna i rapporten &r granskade av ansvariga pa ekonomikontoret.
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Genomforande och metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

e Granskning av specifikationerna till drsbokslutet med tillhérande underlag for avstamning och
verifiering av vésentliga balansposter i den omfattning som krévs for revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen.

o  Oversiktlig analys av resultatrikningen

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade mélen

e Dialog med ansvariga pd kommunens ekonomikontor om iakttagelser och synpunkter

Projektorganisation

Granskningen har genomfGrts av Johanna Sandberg Rova, Johan Karlsson och Annicka
Brinnstrém under februari och mars 2012.

Rapportutformning

I rapporten har vi genomgéende valt att anvénda ordet krav som ett gemensamt begrepp for savil
lagregler, 6vrig normgivning som for interna styrdokument m m.

Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebér att i huvudsak forhallanden som vi anser bor
uppméarksammas eller bli foremal for &tgérder redovisas.

Syftet med rapporten dr framst att den ska utgéra ett underlag fér kommunrevisorernas gransk-
ning av kommunens rsredovisning och den lagstadgade avrapporteringen till fullméktige. Aven
andra visentliga forhallanden som framkommit vid var granskning och som vi bedémer kan ha
betydelse for kommunrevisorernas bedomningar och uttalanden kommenteras. Dessutom ar
avsikten att rapporten ska sammanfatta vara véisentligaste forslag till atgérder for fortsatt utveck-
ling av kommunens arsredovisning och redovisningsrutiner.

Foljsamhet mot gillande lagstiftning och interna anvisningar

Enligt redovisningslagen och kommunallagen ska &rsredovisningen redogéra for utfallet av verk-
samheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rikenskapsérets slut.

Arsredovisningen ska enligt redovisningslagen besta av foljande delar:

Forvaltningsberittelse
Resultatriakning
Balansrikning
Finansieringsanalys
Sammanstilld redovisning
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Forvaltningsberittelse, resultat- och balansrikning far kompletteras med upplysningar i noter.

Nedan sammanfattas for respektive del i arsredovisningen vér bedémning betraffande foljsamhet
mot gillande lagstiftning samt interna anvisningar.

Forvaltningsberittelsen

Kommunens forvaltningsberiittelse

Det &vergripande syftet med forvaltningsberittelsen dr enligt redovisningslagen att ge en dversikt
dver utvecklingen av kommunens verksamhet. I redovisningslagen anges i ndgra punkter vilka
upplysningar som ska limnas. I slutet av 2003 utkom Rédet for kommunal redovisning med idé-
skriften Forvaltningsberittelsen — en viktig del av den kommunala &rsredovisningen. Rédets idé-
skrifter dr dock inte normerande utan har som syfte att skapa debatt och stimulera till utveckling
av den kommunala redovisningen.

Inga visentliga fordndringar har skett jamf{ort med 2010.

Var bedomning ir att forvaltningsberittelsen i stort innehaller de krav som redovisningslagen
kriver. Vi hinvisar dock till rapport fran f6rdjupad granskning Intern kontroll avseende investe-
ringsprojekt betriffande vidareutveckling av investeringsredovisningen i arsredovisningen.

Nimndernas och bolagens verksamhetsberittelser

Redovisningslagen reglerar inte formen for uppfoljningen av den kommunala verksamheten i
nimnder och bolag utan uppfoljningen ingér som en del i férvaltningsberattelsen for hela kom-
munen. I dvrigt dr det kommunfullméktige som reglerar ndimndernas och bolagens uppfoljning.

Inga visentliga fordndringar av presentationen i arsredovisningen har skett jamfort med 2010.
Liksom tidigare ska nimnderna, enligt kommunens anvisningar, utéver rapporteringen till &rs-
redovisningen gora en egen mer omfattande verksamhetsberittelse med en gemensam struktur. I
den egna verksamhetsberittelsen redovisas en mer utforlig analys av maluppfyllelsen i styrkortet.
Niamnderna ska ocksd i sin egen verksamhetsberittelse under separat rubrik sammanfatta sin
bedémning av arbetet med internkontroll under aret. Kommentarer ska l&mnas om resultat av
granskningen, analyser och eventuella atgirder. Aven granskningsomraden for 2012 ska anges.

Resultatrikning

Redovisningslagen reglerar uppstéllningen for resultatrakningen. Vad som i 6vrigt &r god kom-
munal redovisning styrs av RKR.

Var bedomning ir att resultatrakningen f6ljer de krav som redovisningslagen stéller upp.
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Balansrikning

Externa krav aterfinns dels i redovisningslagen, dels i de rekommendationer och anvisningar som
getts ut av RKR,

Var bedomning ir att balansrdkningen foljer de krav som redovisningslagen stéller upp.

Kassaflodesanalys

Redovisningslagen reglerar att det ska finnas en finansieringsanalys som redovisar kommunens
finansiering och investeringar under &ret. I rekommendation fran RKR, reviderad under 2010,
regleras ocksa vad som ér god redovisningssed vid upprittande av en finansieringsanalys.

Var bedomning ir att kassaflodesrapporten i arsredovisningen foljer god redovisningssed.

Sammanstilld redovisning

Syftet med den sammanstillda redovisningen &r att den ska utgéra en sammanstillning av resultat
och stillning fér kommunen och de Gvriga juridiska personerna i vilken kommunen har ett bety-
dande inflytande. Det finns dven en rekommendation frin RKR som reglerar vad som ar god
redovisningssed vid uppréttande av sammanstélld redovisning.

Som koncernféretag anses bolag dir Luled kommun innehar en réstandel pad 50 % eller mer. De
féretag dir kommunen har en dgarandel pa mellan 20 och 50 % betraktas som intresseféretag och
konsolideras inte d& dessa bedoms har marginell betydelse for koncernen.

For den sammanstillda redovisningen i kommunen tilldimpas proportionell konsolidering som
innebdr att endast dgda andelar av dotterforetagens resultat- och balansrakningar konsolideras.

Var bedéomning ir att den sammanstillda redovisningen for Luled kommun uppfyller redovis-
ningslagens krav.

Noter med redovisningsprinciper

Enligt redovisningslagen ska principerna for virdering av tillgéngar, avsittningar och skulder
anges. RKR utkom under hosten 2010 med végledningen Utformning av tilldggsupplysningar
2010 — végledning och exempel. Vigledningen ér i sig inte normerande utan har som syfie att 6ka
foljsamheten och forbittra jamforbarheten av de notupplysningar som &r obligatoriska enligt
RKR's rekommendationer.

Vid tidigare ars granskningar har vi konstaterat att tillaggsupplysningarna i Luled kommun &rs-
redovisning i ménga fall foljer forslaget i RKR’s tidigare idéskrift, i vissa fall hade Luled
kommun gjort ytterligare specificeringar dn i forslaget. Inga vésentliga forandringar har skett
jAmfort med 2010.

Véar bedomning ir att arsredovisning f6r 2011 uppfyller de krav som redovisningslagen stéller
vad giller att ange virdering av tillgangar, avsattningar och skulder.
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Bedomning utifran fullmiktiges mal

Externa krav

Enligt KL ska budgeten innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. Mél
och riktlinjer for verksamheten ska anges liksom finansiella mal. Dessa mal ska ha betydelse fér
god ekonomisk hushallning. Forvaltningsberittelsen i arsredovisningen ska innehélla en utvérde-
ring av om mélen for en god ekonomisk hushallning har uppnétts. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i drsredovisningen #r forenligt med de mal fullméktige beslutat. Bedomningen géller
bade de finansiella malen och mélen och riktlinjerna for verksamheten. Inga fordndringar av de |
externa kraven har skett 2011.

Interna krav

I strategisk plan & budget 2011-2013, avsnittet Ekonomiperspektivet under rubriken God ekono-
misk hushallning, anges foljande:

“En god ekonomisk hushdllning kdnnetecknas av att bade drift- och investeringsverksamhet
finansieras med de samlade inkomsterna. I god ekonomisk hushéllning betonas balansen mellan
tydliga och mitbara finansiella och verksamhetsmissiga mal i styrningen. Finansiella mél
uttrycker att ekonomin 4r en restriktion for verksamhetens omfattning. Verksamhetsmélen, som
formuleras i styrkortets olika perspektiv, betonar en kostnadseffektiv och dndamaélsenlig verk-
samhet och gor uppdraget gentemot medborgarna tydligt.”

Vi har gjort tolkningen att mél av betydelse for en god ekonomisk hushallning formuleras i
kommunstyrelsens styrkort. Vidare har vi antagit att finansiella mal avser mélen inom perspek-
tivet Ekonomi och att mal och riktlinjer for verksamheten avser mélen inom perspektiven Med-
borgare/Kund/Brukare, Medarbetare samt Utveckling.

Uppfoljning av finansiella mal

I ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort finns tre mal f6r 2011:

e Resultatet for kommunen ska vara storre dn 0.
e Effektiviseringsatgérder vidtagna utifran jamf6relser med motsvarande verksamheter.
e Forbattrad koptrohet till kommunens ramavtal jamfort med 2010.

I strategisk plan & budget 2011-2013 (avsnittet Budget 2011-2013) har dock bara sérskilt angetts
ett finansiellt mal for ar 2011 av betydelse for god ekonomisk hushéllning; resultatet f6r kommu-
nen ska vara stérre dn 0. Hinvisning gors till styrkortets ekonomiperspektiv dar det dock redo-
visas ytterligare tvd mal for 2011 under inriktningen God ekonomisk hushallning enligt ovan.

Uppfolining mdl 2011

Uppf6ljning av de finansiella malen f6r 2011 kommenteras i analysen for perspektivet Ekonomi i
kommunstyrelsens styrkort. Mélet for ekonomi i balans har uppnétts dd kommunen redovisar ett
positivt resultat pd 101,8 Mkr. Aven for de tva Gvriga malen ar kommunens sammanfattande
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bedomning, baserad pa inlimnade kommentarer frén ndmnder och bolag avseende genomférda
aktiviteter, att dessa bada mal har uppnatts under 2011.

Kommunen redovisar ocksé ett separat avsnitt "God ekonomisk hushallning” dér resultatmalet for
2011 kommenteras.

Langsiktiga finansiella mal

I strategisk plan & budget 2011-2013 anges ocksé nedanstéende ldngsiktiga finansiella mal for
att Luled kommun ska leva upp till kravet pé god ekonomisk hushéllning”.

en balanserad budget- och flerarsplan utan skattehdjning

arsresultatens andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %
soliditeten ska vara oférandrad

nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och statsbidrag bor ej 6verstiga 10 %

Enligt beskrivningen ir “bedémningen att det med nuvarande ekonomiska forutséttningar endast
ar mojligt att né det forsta av dessa mal under planeringsperioden”.

Uppfdljning mot de l&ngsiktiga finansiella malen redovisas i separat avsnitt "God ekonomisk
hushéllning” i &rsredovisningen, med uppfoljning dels mot utfall 2011, dels mot strategisk plan
2012-2014. Se sammanstéllning nedan.

Mal Langsiktigt mal Utfall 2011 Mal 2012-2014
Resultatbudget och fler- I balans och utan +101,8 Mkr I balans
arsplan skattehdjningar

Arsresultatets andel av Minst 2 % 2,9 % 0,2%n

skatter och statsbidrag

Nettoinvesteringarnas Ej 6verstiga 10 % 10,7 % 19%1)
andel av skatteintdkter
och statsbidrag

Soliditet Of6randrad -1,8 procentenheter -18 procentenheter 2)

1) Uppgifierna avser snitt for dren 2012-2014 enligt strategisk plan & budget 2012-2014
2) Uppgiften avser ar 2014 enligt strategisk plan & budget 2012-2014 jimfort med utfall 2010

Som framgér ovan beriknas kommunen inte na tre av de fyra langsiktiga finansiella mélen under
planeringsperioden 2012-2014. Tva av malen uppnas dock under 2011.

Kommentar
Vi konstaterar att kommunen har uppnétt resultatmalet f6r 2011.

Vad giller de tva Gvriga malen inom perspektivet Ekonomi har vi inte funnit skl att géra ndgon
annan bedomning dn den som gors i arsredovisningen men vill dock pétala svarigheten att
bedéma om resultatet ar forenligt med malen for verksamheten, da dessa tva “mal” &dr aktiviteter
och det inte finns ndgra mélnivéer angivna.
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Vi bedémer, utifrén avrapporteringen i &rsredovisningen, att resultatet i arsredovisningen ar for-
enligt med kommunens finansiella mél for 2011.

Uppfoljning av mal for verksamheten

Som framgar ovan har vi gjort tolkningen att mél och riktlinjer for verksamheten avser mélen
inom perspektiven Medborgare/Kund/Brukare, Medarbetare samt Utveckling.

Uppf6ljning av mélen i kommunstyrelsens styrkort redovisas i drsredovisningen enligt nedan.

Uppfoljning av kommunstyrelsens mal for 2011 redovisas i form av ett styrkort och analyser for
respektive perspektiv. Dessa utgér en sammanfattande beddmning av hur ndmnder och bolag
bidragit till att kommunstyrelsen uppnétt malen for 2011. Analyserna dr grundade pd kommen-
tarer som namnder och bolag limnat in om aktiviteter som bidrar till att kommunstyrelsens mal
uppnatts,

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att av de 23 mélen i kommunstyrelsens styrkort (exkl.
Ekonomiperspektivet) har 7 mél uppnétts, 9 mal har uppnétts delvis och 7 mal har inte uppnétts
under 2011. I deldrsrapporten per 2011-08-31 var bedémningen att 8 mal skulle uppnas, 12 mal
uppnas delvis och 3 mal inte uppnas under 2011.

Uppféljning av nimndernas och bolagens mal redovisas i separata avsnitt i arsredovisningen.
Uppfoljningen innefattar nimndens/bolagets styrkort med fargsattning av varje mal. I ndmndens
egen verksamhetsberittelse redovisas en mer utforlig analys av maluppfyllelsen i styrkortet, i
enlighet med kommunens anvisningar.

Kommentar _

Liksom tidigare &r kan vi konstatera att malen i kommunstyrelsens styrkort till storsta delen &r
aktiviteter. Det &r bara inom perspektivet Medarbetare och Ekonomi dér det finns méalnivaer
angivna,

Som framgér ovan har 30 % av malen i kommunstyrelsens styrkort uppnatts under 2011 medan
resterande méal har uppnétts delvis eller inte alls. Vi har inte funnit skél att géra nadgon annan
beddmning dn den som gors i drsredovisningen men vill dock patala svarigheten att beddéma om
resultatet dr forenligt med maélen for verksamheten, da det till st6rsta delen ar aktiviteter 1 styr-
kortet.

Vi bedomer, utifran avrapporteringen i &rsredovisningen, att resultatet i arsredovisningen endast
delvis ir forenligt med de av fullméktige beslutade verksamhetsmalen for 2011.
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Rittvisande bild av resultat och stillning

Externa krav

De externa kraven finns i redovisningslagen samt i rekommendationer och information frén RKR.

Interna krav

Kommunens interna krav framgér av bokslutsanvisningarna som ska ses som ett komple-
ment/fortydligande till redovisningslagen.

Under avsnittet Bokslutsanvisningar behandlas bl.a. rutiner och principer for leverantérsfakturor,
ankomstregistrering och periodiseringar. Utdver bokslutsanvisningarna tillkommer andra anvis-
ningar samlade i ekonomihandboken, t.ex. anvisningar avseende anldggningstillgngar och
avskrivningar.

Resultatrikning

Nyckeltal

Kommunen

Belopp i mkr Utfall 2011 Budget 2011  Utfall 2010  Utfall 2009 Utfall 2008
Verksamhetens nettokostnader 3462 3488 3426 3246 3243
Fordndring i % jamfort med

Joregdende ar 1,0% 5,6% 0,1%

Skatteintédkter och statsbidrag 3572 3527 3 499 3344 3290
Fordndring i % jamfort med

Joregdaende ar 2,1% 4,6% 1,6%

Finansnetto -8 -34 1 20 -30
Resultat 102 5 73 118 17

Verksamhetens nettokostnad
inkl finansnetto i relation till
skatteintikter och statsbidrag 97% 99% 98% 97% 99%

Nedan kommenteras storre poster till jamforelsen med féregéende ar:

e Nedskrivning av byggnader och mark har belastat 2011 &rs resultat med sammanlagt 30,6
Mkr (se avsnitt 5.4.2 nedan) att jimfora med nedskrivningar p& 55 Mkr for 2010.

e Finansnettot blev 9 Mkr sdmre 4n foregdende ar. Réntekostnaderna pa 1an &r 7,3 Mkr hogre én
foregéende &r. Dessutom har dndrade rinteantaganden fran SKL avseende pensionsskulds-
berikningen inneburit en kostnads6kning med 12 Mkr. Erhallna aktieutdelningar &r 8,1 Mkr
hégre dn foregdende ar.

e 12010 4rs skatter och statsbidrag ingick tillfalligt konjunkturstod pa 72 Mkr.
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Kommunkoncernen

Belopp i mkr Utfall 2011 Utfall 2010 Utfall 2009 Utfall 2008
Resultat efter finansiella poster 196 167 213 81,2
Nettokostnader i relation till

skatteintikter och bidrag, % 92% 91% 93% 94%

Resultatet for kommunkoncernen ar 29 Mkr hogre dn foregdende ar vilket frimst avser det for-
béttrade resultatet for kommunen.

Utfall pa niimndniva

Nimndernas driftredovisningar redovisar f6ljande avvikelser i jdimf6relse med budget:

Ncimnd Budgetavvikelse (Mkr)
Arsbokslut Prognos Arsbokslut
2011-12-31 2011-08-31 2010-12-31
KS - Kommunledningsforvaltningen +8,3 +5,1 +3,0
KS - Arbetsmarknadsforvaltning +2,1 +1,9 +5,5
KS - Riaddningstjénst +0,1 0,0 0,0
KS - Stadsbyggnadskontor +3,3 +3.7 +1,0
Barn- och utbildningsndmnden +6,9 +8,1 +4,2
Socialndmnden -14,4 -26,8 -19,1
Fritidsndmnden 0 +0,1 +0,2
Kulturndmnden 0 0 +1,6
Miljénémnden _ +0,3 0 +0,8
Tekniska namnden +0,6 +0,6 +2,2
Hamnstyrelsen +3,5 0 +9.8
évriga nimnder -0,1 +0,1 +0,4
Totalt +10,6 -7,2 +9,6

I tabellen ingér inte budgetavvikelse avseende finansforvaltning, dvs. skatter och statsbidrag, pen-
sioner, l6neskuld, arbetsgivaravgifter samt finansiella poster.

Som framgér ovan blev differensen mellan prognosen i delarsrapporten 2011-08-31 och utfallet
for 2011 sammanlagt +17,8 Mkr dér den storsta forbdttringen avser socialndmnden med
+12,4 Mkr.,
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Balansrikning
Nyckeltal kommunen
Belopp i mkr 2011 2010 2009 2008 2007
Balansomslutning 5109 4 845 4 801 4626 4 508
Redovisat eget kapital 3619 3517 3467 3348 3382
Eget kapital reducerat med
ansvarsforbindelse pensioner 1595 1 685 1567 1496 1 486
Soliditet redovisad 71% 73% 72% 72% 75%
Soliditet med hénsyn till de
pensionsforpliktelser som inte
redovisas bland skulder 31% 35% 33% 32% 33%
Omsittningstillgdngar 529 351 332 333 4225
Kortfristiga skulder 1222 1019 1039 995 908,6
Balanslikviditet 43% 34% 32% 33% 47%

Det relevanta egna kapitalet for kommunen dr eget kapital justerat med de pensionsforpliktelser
som inte redovisas som skulder. Det redovisade egna kapitalet har 6kat, netto, med 101,8 Mkr
vilket avser arets resultat.

Det justerade egna kapitalet har ddremot minskat med 90 Mkr viltket beror pa att de ej skuldférda
pensionsskulderna har 6kat jamfort med 2010, avsnitt 5.4.4 nedan.

Materiella anléiggningstillgangar

Av arets anskaffningar om 483 (320) Mkr avser i likhet med tidigare ar en visentlig del infra-
strukturinvesteringar. Andra storre investeringar under dret avser lokaler for forskoleverksamhet,
Hertsd centrum, det nya bostadsomrédet Hallbacken och Pontus Arena.

Under 2010 aktiverades 3,4 Mkr avseende utredningskostnader mm for muddring. Under 2011
har ytterligare 1,5 Mkr aktiverats. Projekt for projektering/utredning av muddring ingdr i hamn-
styrelsens investeringsbudget f6r 2010 och 2011 och dven foér 2012, Enligt kommentarer fran
hamnstyrelsen fortloper muddringsprojektet med dispensansékan och miljédomstolsans6kan men
projektet dr dock forskjutet.

Kommunen har under aret salt tomtritter fér 60 Mkr.

Nedskrivningar av anldggningstillgdngar har belastat 2011 ars resultat med sammanlagt 30,6 Mkr.
Storre belopp avser nedskrivning av anldggningar for vatten- och avloppsverk 7,8 Mkr och mark
som sélts till Facebook for bygge av serverhallar 6 Mkr. Vid forsiljning av marken till Facebook
erholls 6 Mkr, vilket innebar en reavinst pd 6 Mkr. Detta belopp redovisas dock som avséttning
for att utveckla och restaurera Gammelstadsviken, se dven 5.4.4.

Under aret har diskussioner forts om virdering av kommunens konst, med ett bokfért virde pa
12,2 Mkr. Nagon avskrivning sker inte av konst.
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Konst har under &ren anskaffats dels som utsmyckning av offentliga lokaler i t.ex. Kulturens Hus,
dels i syfte att stodja lokala konstnérer dir konstverken i hog grad finns p& kommunala arbets-
platser, i t.ex. arbetsrum och gemensamma lokaler.

Det 4r den senare typen av konst, dir det handlar om ett stort antal konstverk, som enligt uppgift
kan antas ha ett bokfort virde som dverstiger marknadsvérdet. Enligt lag om kommunal redovis-
ning ska nedskrivning ske av en anldggningstillgdng om vdrdenedgangen kan antas vara besté-
ende. Enligt RKR 11.2 Materiella anliggningstillgingar ska i vissa fall det redovisade vérdet for
en materiell anldggningstillgdng skrivas ned. For berdkning och redovisning hénvisas till RKR 19
Nedskrivningar som géller fr.o.m. 2012.

For redan anskaffade tillgdngar rekommenderar vi kommunen att gora en provning av eventuellt
nedskrivningsbehov enligt RKR 19,

For konst som inte bedoms ha ett bestdende virde finns enligt RKR 11.2 en mdjlighet att gora
avskrivning. I rekommendationen framgar att konstverk, i de flesta fall, utgdr tillgdngar med
bestdende viirde, vilket sdledes ger mojlighet att i undantagsfall gora avskrivning. For anskaff-
ningar fr.o.m. 2012 rekommenderar vi att kommunen tar stdllning till om avskrivning ska ske.
Om anskaffningarna uppgér till mindre virde bor dessa istallet kostnadsforas direkt.

Varulager

Tekniska kontorets forrad inventerades den 2011-12-09 till ett véarde av 3,9 Mkr vilket dven utgor
bokfért virde av varulagret per 2011-12-31. Vid granskning av lagerreskontran per 2011-12-31
uppgér lagervirdet till 4,5 Mkr vilket &r rimligt eftersom in- och utleveranser skett frdn inven-
teringsdatum. Lagervérdet per 2011-12-31 ar ddrmed for lagt med 0,5 Mkr.

Avsittningar

Pensioner

Auvsittningar for pensioner redovisas enligt den blandmodell som rekommenderas av RKR.
Pensionsétagandet per 2011-12-31 har virderats enligt berdkningar fran KPA. Avsittningarna
(inkl. sirskild 16neskatt) har 6kat med 24,6 Mkr, varav 12,6 Mkr avser sankning av diskonterings-
réntan under 2011, Fordndringarna av pensionsskulderna redovisas pa central nivd och belastar
inte forvaltningarna.

Pensionsutfistelser som #r intjanade fram till 1998 skuldfors inte i kommunens balansridkning
utan redovisas som ansvarsforbindelse. Det innebér att dessa pensioner kostnadsfors forst nir de
betalas ut. Per 2011-12-31 uppgér ansvarsférbindelsen inklusive 16neskatt till 2 024,6
(1 832,2) Mkr. Av okningen avser 142,3 Mkr sdnkning av diskonteringsrantan och 72,5 Mkr for-
andringar i den allménna pensionen, den sa kallade bromsen. Detta kommer att innebéra 6kade
pensionsutbetalningar och ddrmed kostnader under kommande Ar.

Utbetalda pensioner uppgdr, enligt underlag fran KPA, till 72,0 (59,6) Mkr, varav 66,3 (55,3) Mkr
avser formansbestdmda pensioner intjanade fére 1998 som saledes inte varit skuldforda tidigare
och dirfor belastar arets resultat.
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Aterstillningskostnader for deponi

Berdkningen av Luled kommuns framtida aterstdllningskostnader for deponi baserar sig pa det
underlag som tekniska férvaltningen tog fram 2007. Enligt uppgift har en 6versyn av varderingen
gjorts i borjan av 2012 som dock inte féranledde ndgon fordndring. De framtida kostnaderna har
inte nuvérdesberdknats da sluttdckning enligt nuvarande tillstdnd skulle borja ske frén och med ar
2011. Négon sluttickning har dock inte paborjats under aret. Kommunen har ansokt om att &
senareldgga sluttickningen till &r 2021, frimst av miljoskil, men nigot besked har enligt uppgift
dnnu inte erhallits. Deponin i Sunderbyn &r fardigfylld. Fran och med ar 2012 skickas avfall for
deponi till Boden.

I enlighet med RKR s rekommendation 10.1 redovisas aterstillningskostnaderna som en materiell
anlaggningstillgdng med avskrivning Gver deponins anvindningsperiod. Per 2011-12-31 4r depo-
nin firdigavskriven.

Testamenterade medel

Sedan 2009 redovisas en avsittning avseende dndamalsbestimda testamenterade medel. Bak-
grunden till avséttningen &r fastigheter i Rutvik som socialférvaltningen genom testamente har
erhdllit. Den ursprungliga avséttningen var pad 4,5 Mkr och minskas med avseende utgifter i
enlighet med dndamaélet. Motsvarande kvarstdende belopp redovisas ocksa bland kommunens lik-
vida medel och kortfristiga placeringar.

Avséttning Gammelstadsviken

Kopeskillingen vid forséljning av mark till Facebook p& 6 Mkr har enligt en 6verenskommelse
mellan Luled kommun, Lénsstyrelsen, Naturskyddsféreningen och Norrbottens Ornitologiska
Fdrening avsatts for att utveckla och restaurera Gammelstadsviken.

Periodiseringar — kortfristiga fordringar och skulder

Barnomsorgs- och fritidsavgifter

Vid var granskning av upplupna intdkter har det framkommit att barn- och utbildningsforvalt-
ningen inte har periodiserat intikter for barnomsorg och fritidverksamhet avseende december
2011 uppgéende till 4,1 Mkr. Anledningen &r att férvaltningen valt att dndra princip f6r redovis-
ning av avgifterna for att slippa periodisera in avgifter varje ar och ddrmed dndd erhélla tolv
manaders avgifter pd samma kalenderér. Intéktsredovisningen sldpar dock efter med en ménad.

Enligt kommunens anvisningar f6r drsbokslutet 2011 “ansvarar varje férvaltning for att intékter
och kostnader Gverstigande 50 000 kr periodiseras och bokférs pa rétt &r”. Avsteget frin kommu-
nens redovisningsprincip har inte avstamts med ekonomikontoret.

Ovanstéende innebir att resultat for kommunen och barn- och utbildningsfoérvaltningen &r for lagt
med 4,1 Mkr.

Avgangslosningar barn- och utbildningsforvaltningen

Reserveringar for avgangslosningar inom barn- och utbildningsfGrvaltningen uppgér per
2011-12-31 till 5,5 Mkr. Utéver det reserverade beloppet for avgangsloner ska ett personal-
omkostnadspaligg (PO-paligg) motsvarande 39,08 % pé beloppet (2,2 Mkr) reserveras for att
ticka sociala avgifter m.m. I arsbokslutet har beloppet kostnadsforts hos barn- och utbildnings-
forvaltningen men redovisats som en intdkt i finansforvaltningen istéllet for att skuldféras. Dér-
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med har kostnaden for sociala avgifter pa 2,2 Mkr inte paverkat 2011 &rs resultat vilket innebér
att resultatet dr for hogt med 2,2 Mkr.

Semesterloneskuld och dvertidsskuld

Semester- och 6vertidsskuld inklusive sociala avgifter ar i likhet med tidigare &r i bokslutet upp-
tagna med prelimindrt belopp, fore justering av uttag i december. Avstdmning mot de slutliga
rapporterna frén personalkontoret visar att redovisad skuld per 2011-12-31 4r for hog med
2,1 Mkr (2,2 Mkr). Vi rekommenderar att kommunen fortséttningsvis redovisar skulderna enligt
de slutliga rapporterna frén personalkontoret for att ha en korrekt bokford semesterloneskuld i
bokslutet.

Upplupna pensionskostnader individuell del

Som upplupen kostnad redovisas berdknad premie for avgiftsbestimd alderspension KAP-KI.
Beloppet hiamtas fran KPAs prognos per december som baseras pé inrapporterade 16ner for 2010.
Slutfaktura erhélls i mars &ret darpa. Vid vér granskning har vi noterat att belopp enligt faktura i
mars péfoljande &r for bade 2008, 2009 och 2010 Gversteg skuldfort belopp; for 2008 med 5,6
Mkr, for 2009 med 2,8 Mkr och for 2010 med 1 Mkr inklusive 16neskatt.

Enligt KPA kan en prognos Over effekten pad den avgiftsbestdimda alderspensionen tas fram i
KPAs simuleringsfunktion efter att de pensionsgrundande 16nerna rapporterats in. Luled kommun
har dock inte anvént sig av berdkningen i simuleringsfunktionen dd modellen bedéms vara for
osiker. Om belopp enligt simuleringsfunktionen hade anvénts i 2009 ars bokslut skulle avvikel-
sen ha varit 0,5 Mkr i stallet for 2,8 Mkr, for 2010 skulle avvikelsen varit 0,5 Mkr,

Vi rekommenderar kommunen att dven stdmma av 2011 ars slutfaktura i mars 2012 mot prognos
och simulering for att kunna dra slutsatser om eventuell méjlighet att berdkna ett exaktare belopp
12012 &rs bokslut.

Ovrigt

Vad giller periodiseringsposter hos forvaltningarna ar det fortfarande svart att hirleda vissa
periodiseringar mot underlag t ex for olika projekt dar statliga medel erhalls. Det framgéar inte
alltid vilket underlag som hor till vilket belopp. En generell notering &r att det dven kan vara
svarigheter med att ur underlaget hitta det periodiserade beloppet, sjdlva berdkningen, och den
information som styrker att posten ska periodiseras. I manga fall utgdr fortfarande endast bok-
foringsordar underlag pa beloppen som skall periodiseras.

Avseende periodiserade intdkter/kostnader i projekt anser vi att foljande uppgifter alltid ska
framgd; belopp avseende erhallna bidrag/medel med tillhdrande underlag/beslut pé att beloppet
har utbetalats eller kommer att utbetalas, specifikation 6ver nedlagda kostnader i projektet till och
med bokslutsdag samt vilken period projektet stricker sig 6ver.

Vi vill dock betona att det ar fér kommunen visentliga belopp som forvaltningarna bor lagga vikt
vid att specificera med underliggande dokumentation.
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Ovriga noteringar

Bokslutsprocessen
Vi noterar att kommunen under aret har arbetat med att forbattra bokslutsprocessen for att ett
komplett dokumenterat arsbokslut respektive arsredovisning finns framme vid revisionen.

Vi anser dock att ekonomikontoret, som har ett 6vergripande ansvar for upprattande av arsbokslut
och arsredovisning, bor utveckla kvalitetssakringen av innehéllet i arsbokslutet. Detta giller t.ex.
uppfoljning av att anvisningar for arsbokslutet tillimpas av forvaltningar och bolag, se dven
avsnitt 5.4.5 ovan betraffande periodiseringar.

Resultatrikningen

Var rekommendation att ekonomikontoret arbetar vidare for att f4 en dverensstimmelse mellan
posterna i resultatrakningen och i huvudboken kvarstar.

Sammanfattning

Var bedomning &r att arsbokslutet i allt visentligt ger en rattvisande bild av kommunens finan-
siella stéllning och resultat for &r 2011. Vi vill dock lyfta fram féljande forbéttringsomraden:

e Ta stillning till varderingen av kommunens konst.

e Redovisa semester- och Gvertidsskuld inklusive sociala avgifter enligt slutliga rapporter inklu-
sive uttag december.

e Ta stillning till att anvinda KPA:s simuleringsfunktion for berdkning av premie for avgifts-
bestamd alderspension.

e Forbéttra dokumentationen av vésentliga periodiseringsposter hos forvaltningarna.
e Fortsatt forbéttra dokumentationen av underlag till arsredovisningen.
e Utveckla kvalitetssakringen av innehallet i arsbokslutet.

o Arbeta vidare for att fa Gverensstimmelse mellan posterna i resultatrikningen och huvud-
boken.

Lulea dag som ovan
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Johanna Sandberg Rova Annicka Brannstrom
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor
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