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Kommunrevisionen 2015-03-16

For kinnedom: For yttrande:
Kommunfullmaktige Kommunstyrelsen
Partiernas gruppledare

Kommundirekttren

Granskning avseende Forsiljning av 16s egendom

Pa vart uppdrag har KPMG genomfort en granskning av kommunens hantering av forsdljning av
16s egendom. Uppdraget har ingatt i revisionsplanen for &r 2014. Syftet med granskningen har
varit att bedéma om organisation, system och rutiner for den interna kontrollen fér

inventariehantering samt avyttring av 16s egendom #r dndamélsenliga och fungerar
tillfredsstéllande.

Forsdljning av kommunal 16s egendom kan bli aktuellt i olika sammanhang nir behov av
egendomen inte lingre finns i verksamheten. Exempel pa 16s egendom kan vara inredning i form
av t ex diskbénkar som inte lingre beh&vs efter en renovering/ombyggnad, metallskrot fran
atervinningen etc.

Vér sammanfattande bedémning 4r att organisation, system och rutiner f5r den interna kontrollen
{6r inventarierhantering samt avyttring av 13s egendom inte ir dndamalsenlig. Detta d4
kommunen saknar dokumenterade regler/riktlinjer for avyttring och utrangering av kommunal
egendom samt for inventariehantering. Vi bedémer att kommunstyrelsen inte har tillracklig
kontroll av att beslut om avyttringar fattas av den som har behdrighet samt att kommunen i
samband med fSrsiljning i tillrdcklig omfattning sakerstiller att kommunen erhaller en
marknadsmassig ersattning. Det finns dock goda exempel pd hanteringen runtom i kommunen,
t.ex. gillande fordon, datorer och de upphandlingar som ingtt i granskningen.

De uppgifter och upplysningar som framgér i RKRs rekommendation 23 avseende tillgéngar ar
sédana som finns tillgingliga i kommunens anliggningsregister.

Mot bakgrund av resultatet av granskningen rekommenderar vi att:

e Kommunfullmaktige faststiller regler/riktlinjer for avyttring och utrangering av kommunal 15s
egendom.

e Kommunstyrelsen faststiller tillimpningsanvisningar for avyttring och utrangering av
kommunal 18s egendom.

* Kommunstyrelsen forbattrar kontrollen av att beslut om avyttringar fattas av den som har
behorighet.

o Kommunstyrelsen faststiller regler/riktlinjer for inventariehantering.

» Kommunstyrelsen undersoker mdjligheterna att samordna relevant information mellan de
verksamhetsanpassade registren, som t.ex. IT-registret, och det centrala anliggningsregistret.

Adress Telefon Telefax E-post

¢/o KPMG AB Ordf Lars Lassinantti: c/o KPMG AB lars.lassinantti@telia.com
Box 139 070-651 78 42 0920-45 18 18

971 04 LULEA Ingegerd Mannfeldt, KPMG

0920-45 18 08, 070-990 41 45




2015-03-13

Revisorerna dverldmnar harmed granskningsrapporten for kiannedom och yttrande.

Yttrande fran kommunstyrelsen 6nskas senast den 21 maj 2015.

For Lulea kommuns revisorer

" Lars Lassinantti
Ordftrande

2(2)




Luled kommun

Forséljning av 16s egendom
Revisionsrapport

Offentlig sektor
KPMG AB
2015-03-10

Antal sidor: 7

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved.




Luled kommun
Forsalining av kommunal I6s egendom

Mars 2015

Innehall

1. Sammanfattning 1
2. Bakgrund 2
3. Syfte 2
4, Avgrinsning 2
5. Revisionskriterier 2
6. Ansvarig ndmnd/styrelse 3
7. Metod 3
8. Projektorganisation 3
0. Regler och riktlinjer 3
10.  Interna riktlinjer 4
11. Anldggningsregistret 4
12. Granskning av upphandlingar 5
13. IT-utrustning 5
14.  Fordon 6
15.  Ovriga typer av inventarier 6
16. Sammanfattande revisionell bedémning 7

Rapport fsg av kommunal egendom 2014 150310.docx
© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“*KPMG International’), a Swiss entity. All rights reserved.




Luled kommun
Forsdljning av kommunal l5s egendom
Mars 2015

Sammanfattning

KPMG har av Luled kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att genomfora en Gversiktlig
granskning avseende forsiljning av kommunal [6s egendom.

Forsdljning av kommunal 15s egendom kan bli aktuellt i olika sammanhang nir behov av
egendomen inte léngre finns i verksamheten. Exempel pa 16s egendom kan vara inredning i form
av t ex diskbankar som inte lingre behdvs efter en renovering/ombyggnad, metallskrot fran
atervinningen etc.

Vér sammanfattande bed6mning #r att organisation, system och rutiner f5r den interna kontrollen
for inventarierhantering samt avyttring av 15s egendom inte 4r dndamélsenlig. Detta d4 kommunen
saknar dokumenterade regler/riktlinjer for avyttring och utrangering av kommunal egendom. Vi
beddmer inte heller att det finns en tillrdcklig kontroll av att beslut om avyttringar fattas av den som

har behérighet.
Vi lamnar fSljande rekommendationer med anledning av var granskning:

att kommunfullmiktige faststiller regler/riktlinjer for avyttring och utrangering av
kommunal 18s egendom, se avsnitt 10.

att kommunstyrelsen faststiller tillimpningsanvisningar for avyttring och utrangering av
kommunal 16s egendom, se avsnitt 10.

att kommunstyrelsen forbittrar kontrollen av att beslut om avyttringar fattas av den som
har behorighet, se avsnitt 10.

att kommunstyrelsen faststiller regler/riktlinjer £or inventariehantering, se avsnitt 15.

att kommunstyrelsen underssker mdjligheterna att samordna relevant information mellan
de verksamhetsanpassade registren, som t.ex. IT-registret, och det centrala
anlaggningsregistret, se avsnitt 11.
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Luled kommun
Forsalining av kommunal 65 egendom
Mars 2015

Bakgrund

KPMG har av Lulea kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att genomfra en Oversiktlig
granskning avseende forsiljning av kommunal 16s egendom.

Forséljning av kommunal I6s egendom kan bli aktuellt i olika sammanhang nir behov av

egendomen inte ldngre finns i verksamheten. Exempel p4 16s egendom kan vara inredning i form

atervinningen etc.

Syfte

Syftet med granskningen #r att bedsma om organisation, system och rutiner f5r den interna

kontrollen for inventariehantering samt avyttring av 15s egendom #r dndamalsenliga och fungerar
tillfredsstillande.

Vi har dérfsr granskat:
e Finns dokumenterade regler/riktlinjer for avyttring och utrangering av kommunal egendom?
e Finns kontroller som sikerstiller att beslut om avyttringar fattas av den som har behorighet?
e Genomgéng av anlaggningsregistret:

- Uppfyller anldggningsregistret RKRs rekommendation?

- Vad finns upptaget i anldggningsregistret?

- Har objekten virderats?

- Finns objekten kvar?

- Ar objekten salda eller kasserade?

® Hur sikerstills att uppdatering av anldggningsregister sker vid nyinvesteringar samt avyttring
och utrangering?

® Finns dokumenterade riktlinjer for dterkommande inventeringar for att sikerstilla att anligg-
ningsregistret #r aktuellt?

e Sker en tillfredsstillande uppfoljning av forsiljning av kommunal 15s egendom?

Avgrinsning
Granskningen har omfattat ar 2014.

Revisionskriterier

Vi har bedmt om rutinerna uppfyller
e Lag om kommunal redovisning

e RKR 11.4 och23

e Kommunens styrdokument inom omradet

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“*KPMG International’), a Swiss entity. Al rights reserved.




Luled kommun
Forsdljning av kommunal I6s egendom
Mars 2015

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Mikael Bergstrom  (avdelningschef, Budget och
redovisningsenheten), Maxim Isaksson (redovisningsekonom, Ekonomikontoret), Anders
Granstrom (IT-chef) och Susanne Rimpisalo (ekonomichef, Stadsbyggnadsfdrvaltningen).

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument

° Intervjuer med handlaggare for anldggningsregistret samt foretridare for forvaltningarna
e Stickprovsvis granskning av avyttringar/utrangerar samt uppgifter i anliggningsregistret

e Stickprovsvis genomgang av entreprendrsavtal avseende rivning/ombyggnationer etc.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Kristian Damlin (konsult, KPMG). Ingegerd Mannfeldt har
deltagit i egenskap av sin roll som kundansvarig for kommunen.

Regler och riktlinjer

Lag om kommunal redovisning anger att bokfGringen &ver kontona tillgAngar, avsittningar och
skulder ska specificeras i en sidoordnad bokforing i den utstrdckning det behdvs for att ge en
tillfredsstallande kontroll och Sverblick. For kommuner finns ytterligare normgivning vad giller
sidoordnad bokforing for anldggningstillgingar, detta i Radet f6r kommunal redovisnings (RKRs)
rekommendationer 11.4 och 23. I RKR 23 beskrivs vad anldggningsregistret ska innehalla for
uppgifter, vilka tillgingar som fir tas upp som en post, vad som inte behdver tas upp i
anlaggningsregistret.

For varje slag av materiell anldggningstillging ska i anlaggningsregistret finnas upplysningar om
- Uppgifter som gor det mojligt att identifiera tillgdngen

- Anskaffningsvirde

- Anskaffningstidpunkt

- Ber#knat restvirde

- Tillampad avskrivningsmetod

- Nyttjandeperiod

- Ackumulerade avskrivningar

- Ackumulerade nedskrivningar

- Korrigeringar av tidigare &rs avskrivningar eller nedskrivningar
- OmkKlassificeringar
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Luled kommun
Forsaljning av kommunal l15s egendom
Mars 2015

Kommentar

Upplysningar ska limnas om vilka beloppsgrinser som tillimpas vid beddmningen av vad som ska
anses vara inventarier av mindre virde och darfor inte aktiveras. Luled kommun har hir valt att
tillimpa en beloppsgrins som motsvarar ett basbelopp. De uppgifter och upplysningar som framgér
1 RKRs rekommendation 23 #r sadana som finns tillgdngliga i kommunens anldggningsregister.

Interna riktlinjer

Luled kommun saknar dokumenterat regelverk for hur avyttring och utrangering av 16s egendom
skall hanteras i kommunen. Kommunstyrelsen har dock i sin delegationsordning fattat beslut om

vilka funktioner som har ritt att forsalja 16s egendom upp till ett vérde av 1 000 000 kr. Detta ar
vidaredelegerat till forvaltningschefer och kontorschefer inom kommunen.

Kommentar

Vi ser allvarligt p4 att Luled kommun inte har négot faststillt regelverk for avyttring och
utrangering av 15s egendom.

Vi har i véar granskning inte sett att det vid négot enskilt tillfille under 2014 skett nagon anmilan
ater till kommunstyrelsen av den vidaredelegering som #r gjord avseende forsdljning av 16s
egendom.

Anliggningsregistret

Kommunen anvinder ekonomisystemet Raindance och anldggningsregistret finns tillgéngligt i en
sérskild modul. Det &r kommunens ekonomiavdelning som ar ansvarig for anldggningsregistret och
det finns en ansvarig handliggare for anldggningsregistret pa ekonomiavdelningen.

Vad som tillgdngsfors i anléggningsregistret styrs av hur inkdpsfakturan konteras av
forvaltningarna. Registret #r sorterat pé objektnummer. Avskrivningstiderna i anldggningsregistret
bestimt i regel genom en dialog mellan handlaggaren pa ekonomiavdelningen och
verksamhetsansvariga p forvaltningarna. Det finns ingen formaliserad rutin for hur avyttringar och
utrangeringar av  fSrvaltningarnas tillghngar ska rapporteras  till handldggaren pa
ekonomiavdelningen. Det innebir att handlaggaren ofta inte far alla de uppgifter som behévs for
att kunna uppdatera anldggningsregistret korrekt.

Handldggaren pa ekonomiavdelningen anser att rutinen for hantering av avyttringar och
utrangeraringar skulle forbattras om den formaliserades genom att nagon form av dokument tas
fram och anvinds av alla forvaltningar for att rapportera till ekonomikontoret.

Uppf6ljning av investeringar sker av varje forvaltning mot budget. Infor arsbokslutsarbetet fir varje
forvaltning ta del av ett utdrag fran anldggningsregistret Gver forvaltningens egna tillgdngar for att
beddma att allt blivit korrekt hanterat i anlaggningsregistret.

Den centrala ekonomiavdelningen saknar idag tillgéng till de inventarieregister som anvinds ute
pé forvaltningarna. Handliggaren pa ekonomiavdelningen anser att en tillgdng till dessa skulle
forbéttra kontrollen samt minska risken for felaktiga uppgifter i anlaggningsregistret. Det finns inte
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Luled kommun
Férsdlining av kommunal 16s egendom
Mars 2015

tillrdckligt med inbyggda kontroller for att sdkerstilla att upptagna objekt faktiskt finns kvar, utan
detta bygger pa att forvaltningarna rapporterar detta till ekonomikontoret. Incitamentet for detta ¢
att forvaltningarna belastas med kapitalkostnaden tills dess att objektet dr avyttrat eller utrangerat.
Det saknas dokumenterade riktlinjer for aterkommande inventeringar for att sikerstilla att
anldggningsregistret 4r aktuellt.

Kommentar

Var rekommendation #4r att rutiner for hantering av avyttringar och utrangeringar samt
aterkommande inventeringar behéver formaliseras. F orslagsvis ser ekonomiavdelningen dven Gver
mdjligheten till att f3 tillgang till de inventarieregister som anvinds ute pa forvaltningarna, i forsta
hand gillande datorer och fordon.

Granskning av upphandlingar

Inom ramen for granskningen har vi tittat p hanteringen av 16s egendom i samband med tre
upphandlingar av ombyggnation/rivningar under 2014. Vid ombyggnation hanteras utrustningen i
bygghandlingen. Endera ska den rivas (tas bort och hanteras direfter av byggentreprendren om
denne vill destruera utrustningen alternativt silja den vidare) alternativt skrivs det in som
demontering for att kunna ateranvindas. I det fall ett objekt upphandlas gors ett stillningstagande
till vilka inventarier som skall slangas respektive vilka delar som skall demonteras och

paverkar anbudspriset. I praktiken innebir detta att det gbrs en marknadsvardering i samband med
upphandling.

Kommentar

Vi bedémer att kommunen utifran valt forfaringssitt har skapat fOrutséttningar for att erhalla en
ersdttning som #r marknadsméssig. Detta utifran att det genomfors en upphandling och dar
konstruktionen #r sidan att anbudsgivare i forfragningsunderlaget ges mdjlighet att virdera sadana
inventarier som tillfaller leverantdren och darmed i slutdndan kan paverka anbudspriset. Var
rekommendation 4r dock att kommunen formaliserar denna hantering i ett beslutat regelverk.

IT-utrustning

Luled kommun #r inne i en pagéende forandring avseende hanteringen av kommunens
arbetsplatsdatorer. Kommunen har tecknat avtal med Atea Sverige AB. Leverantoren har atagit sig
att 16sa in och avlidgsna samtliga datorer som byts ut i samband med utrullningen av nya datorer. I
anbudet har leverantdren specificerat totalsumman for dessa inbytesdatorer utifran den inventering
av datorer som kommunen gjort. I slutet av varje kalenderar gér kommunen en bedémning av hur
stor andel av den totala datorparken som ersatts under aret. Kommunen fakturerar leverantsren
motsvarande andel av totalsumman. Kommunen har positiva erfarenheter av denna modell, di de
tidigare tillimpat den #ven for mobiltelefoner samt skrivare. I februari 2015 #r ca hilften av
datorerna utbytta och planeringen r att samtliga skall vara utbytta fram till midsommar 2015.
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Luled kommun
Forsdljning av kommunal 16s egendom
Mars 2015

Nir det giller skoldatorer tillimpar kommunen en annan hantering, dér avtal om dator sluts mellan
befintlig leverantsr och elev. Kommunen avser att under nuvarande avtalsperiod (from ht-14)
anvanda datorerna i 4 ar. For att undvika att datorerna anvinds langre tid (och dérigenom f3 en
foréldrad datorpark) avser kommunen att kommande upphandling dven skall omfatta anbud pa
nuvarande skoldatorer. Vinnande anbudsgivare koper dem alltsi enligt samma princip som for
administrativa datorer. De datorer som d& upphandlas ska diremot hyras, si att eleverna under
néstkommande avtalsperiod ges mojlighet att kdpa datorerna fran leverantsren for restvirdet.

Kommentar

Vi bedomer att kommunen utifran valt forfaringssdtt har erhallit en ersdttning som 4r
marknadsmissig. Detta utifran att det sker ett upphandlingsfsrfarande och dir samtliga
anbudsgivare haft méjlighet att inkomma med anbud och dir ersittningen for befintliga
arbetsplatsdatorer sérskilt har specificerats i inkomna anbud.

Fordon

Inom ramen for granskningen har vi dven tittat pé hur tekniska férvaltningen hanterar kommunens
fordon, i forsta hand personbilar. Avyttringar och utrangeringar sker antingen via Kvarndammen
(KVD) eller via inbyte, da det kan réra sig om en del i en upphandling/offert. Stérre delen ay
kommunens fordon hanteras av tekniska forvaltningen, det forekommer dock att forvaltningama
ansvarar for enstaka fordon.

I dialog med KVD faststills ett lagsta forsaljningspris (reservationspris) for fordonet som ska séljas.
Auktionsmomentet gor att fordonen alltid séljs for ett marknadsmissigt pris.

Kommentar

Vibedomer att kommunen utifrin valt forfaringssitt erhaller en ersittning som #r marknadsméssig.

Ovriga typer av inventarier

I denna &vergripande granskning har det framkommit att det kan finnas ytterligare
inventarieregister ute pa fSrvaltningarna men dock inte hos samtliga forvaltningar. Ett exempel pa
ytterligare inventarieregister 4r kommunens konstfremal.

Vi uppfattar att det finns en uttalad hantering om att inventarier i forsta hand skall erbjudas 6vriga
enheter/avdelningar inom aktuell forvaltning alternativt ldmnas till Kronans atervinningscentral.
Installningen fran flera forvaltningar 4r att de inte ser ett viirde med ett Inventarieregister eftersom
att befintliga inventarier anvénds till dess att de sir uttjanta och de har d4 inget vérde for kommunen.

Kommentar

Vi ser risker med att kommunen inte har utformat ett regelverk for inventariehantering samt att det
saknas forteckningar Gver befintliga inventarier. Véar rekommendation #r att kommunstyrelsen
faststiller ett regelverk for Inventariehantering i Luled kommun.
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Luled kommun
Forsilining av kommunal l6s egendom
Mars 2015

Sammanfattande revisionell bedomning

Var sammanfattande beddmning &r att organisation, system och rutiner for den interna kontrollen
for inventarierhantering samt avyttring av 16s egendom inte &r dndamalsenlig. Detta d4 kommunen
saknar dokumenterade regler/riktlinjer f5r avyttring och utrangering av kommunal egendom samt
for inventariehantering. Vi bedsmer inte heller att kommunstyrelsen har tillrdcklig kontroll av att
beslut om avyttringar fattas av den som har behorighet samt att kommunen i samband med
forséljning i tillrdcklig omfatting sdkerstiller att kommunen erhaller en marknadsméssig
ersdttning. Det finns goda exempel pa hanteringen runtom i kommunen, t.ex. gillande fordon,
datorer och de upphandlingar som vi granskat. Dock rekommenderar vi kommunen att faststiilla ett
regelverk f6r avyttring och utrangering av 15s egendom samt f5r inventariehantering.

De uppgifter och upplysningar som framgér i RKRs rekommendation 23 avseende tillgangar 4r
sddana finns tillgangliga i kommunens anldggningsregister.

KPMG, dag som ovan

é’g & 3
Kfist}an I;ar%r\l\li\n i Ingegerd Mann
Konsulr Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kundansvarig
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