LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2015-01-16

For kinnedom:

Kommunfullmiktige Fritidsndmnden
Partiernas gruppledare,

Kommunstyrelsen,

Kommundirektsren,

Fritidsforvaltningen

Overgripande granskning av fritidsnimnden

Vi har genomfort 6vergripande granskning av fritidsnamnden for &r 2014 och i arbetet bitritts av
KPMG. I samband med granskningen har revisorerna triffat nimnden for att dvergripande
diskutera nimndens arbete med styrning, uppf5ljning och kontroll.

Iakttagelser och intryck frn métet samt vira kommentarer aterfinns i bilagd granskningsrapport.
Efter vart mote med fritidsnamnden &r uppfattningen att nimnden inte informerat sig 1 tillracklig
omfattning om arbetet kring intern kontroll. Vi noterar att nimnden inte har full kénnedom om
att det finns ett reglemente for intern kontroll som faststillts av kommunfullmaktige. Vi anser att
fritidsndmnden bor ta del av reglementet samt sikerstilla att de far information om
riskbedémning och intern kontroll.

Rapporten 6verlamnas hirmed for kiinnedom.

For Luled kommuns revisorer
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Inledning

Revisorerna granskar arligen all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden.
Revisionens uppgift enligt kommunallagen &r att ge underlag till fullmaktiges prévning om:

- Verksamheten skots andamalsenligt

- Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstillande

- Rékenskaperna &r rattvisande

- Den interna kontrollen ar tillrdcklig

I den érliga granskningen ingér att folja verksamheten 16pande under &ret genom att ta del av
grundliggande dokument och det Ipande flodet av drenden och beslhut. Delérsrapport och
arsredovisning granskas for att bedoma hur resultaten forhéller sig till fullmaktiges mal for den
ekonomiska hushéllningen.

Revisorerna genomfor ocksa ndmndsbesdk for att Gvergripande diskutera nimndens arbete med
styrning, uppfoljning och kontroll. De f6rtroendevalda revisorerna och KPMG har triffat
fritidsndmnden 2014-10-15 for att diskutera namndens arbete med utgangspunkt fran ett antal
fragestallningar som har skickats ut i férvag,.

I denna rapport sammanfattas visentliga iakttagelser och intryck frén motet samt vara
kommentarer. Granskning av delarsrapport och arsredovisning och férdjupade granskningar
redovisas i sdrskilda rapporter.

Fragor som diskuterades vid motet

Mal for verksamheten utifran fullmiktiges mal och/eller uppdrag

Verksamhetsplanen &r enligt ndmndsledamé&terna ett levande dokument i nimnden. 1 maj har
ndmnden planeringsdagar d& man sétter mal for verksamheten utifran Vision 2050, programmen

och kommunstyrelsens styrkort. Ledaméterna kénner sig i hogsta grad involverade i utformningen
av styrkortet och malen i detta.

Maluppfyllelsen redovisas i delérsrapporterna och verksamhetsberittelsen.

Vid méotet framkom att manga av de uppfoljningar som gors, t ex avseende kommundvergripande
policydokument, enbart rapporteras muntligt. Det &r viktigt att sddan information protokollférs.

Ekonomi

Vid varje sammantrade fir nimnden en ekonomisk uppf6ljning. Om det visar sig finnas avvikelser
far man en muntlig forklaring till dessa.

Fritidsndamnden prognostiserade vid delarsrapporten per augusti ett verskott pa 398 tkr.
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Skdrgardstrafiken

Némndens ledaméter ar fritidspolitiker med visionen att skiargarden ska utvecklas. Ledamé&terna
uppger att avtal skrivs med de redare som ska bedriva skérgérdstrafik. Verksamheten fungerar,
enligt ledaméterna, inte alltid som man tror. Sommaren 2014 har det kommit in manga klagomal
fran resendrerna pé skirgardstrafiken. Informationen om skérgardstrafiken har varit dalig i sommar.
Det har t ex inte funnits information pa hemsidan om instilld trafik.

P4 foregdende sammantréde fick ndimnden en bra redogérelse for vilka problemen varit i sommar.
Hela ndmnden har varit informerad om detta. Ndamnden fick dven information om vad i nuvarande
avtal som mojliggjorde att det gick snett och hur man kan undanréja det i kommande upphandling.

Tjdnstemannen har startat upp ny upphandling kring skargardstrafiken.

Upplitelse och uthyrning av kommuniigda lokaler och anliggningar. Hur hanterar nimnden
sin uppféljning och kontroll av denna verksamhet?

Under 2014 krockade tva stora arrangemang i Coop Arena. Ett redan inbokat konstiknings-
arrangemang pa nationell niva fick flyttas fran en 16rd-s6nd till fred-1ord d& Luled Hockey skulle
ha match i Europaligan pa sondagen. Andringen medforde att konstikningsklubben fick extra
kostnader bl a fér ombokning av resor m m. Luled Hockeyforening aberopade ett avtal fran 2008
som gav foreningen foretrdde till ishallen. 2010 tecknades dock ett nytt avtal som
fritidsforvaltningen ansig gillde och som innebar att bokning av ishallen skulle ske via
fritidsforvaltningen. Enligt ordfSranden har frigan varit aktuell pd kommunévergripande nivé och
en ersdttning for fordyringen har betalats ut till konstikningsklubben bade av Lulea
Hockeyforening och fritidsférvaltningen. Vid métet framkom att fritidsnamndens ledaméter fatt en
kort information om att det av misstag skett en dubbelbokning av ishallen, men inte att en ersitining
har betalats ut till konstdkningsklubben. Fragan har tagits upp p4 kommunévergripande niva direkt.
Fér att undvika liknande situationer i framtiden 4r det viktigt att némnden gar igenom avtalen och
reder ut vad som giller samt vem som har tolkningsfSretride vad giller avtalen.

FritidsfSrvaltningen och Luled Domkyrkoforsamling har haft en ungdomsgérd “Ungdomens hus”
tillsammans. Férsamlingen har nu dragit sig ur detta samarbete. Fritidsnimnden har beslutat att
driva verksamheten i egen regi. Tjanstemannen héller pa att jobba med fragan. Storsta problemet
Jjust nu 4r att hitta en limplig lokal for detta.

Intern kontroll

Inom alla avdelningar faststills risker som sammanstills och limnas till fritidsnimnden for
beddmning. Utifrdn sammanstéllningen gér nimnden en samlad riskbedSmning som utgdr grund
{6r de kontrollomraden som sedan tas med i nimndens internkontrollplan.

2014 har fritidsnamnden haft foljande kontrollomréden inom perspektiven Service, Medarbetare
och Ekonomi:

- Andamalsenlig verksamhet: Schemaplanering/personalplanering

- Jamstélldhet: Konsuppdelad statistik

- Upphandling/Inkdp/Avtal: InkSpsrutiner
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Rapportering om intern kontroll sker tre géanger per 4r till nimnden i samband med delérsrapporter
och verksamhetsberittelse. Tjinsteméinnen har t ex avseende inkSpsrutiner gett rapportering till
nimnden utifrén den checklista namnden har faststillt. Om allvarliga brott mot internkontrollen
rapporteras det omedelbart till nimnden.

Kommentarer

Efter vart mote med fritidsnimnden &r uppfattningen att nimnden inte informerat sig i tillrdcklig
omfattning om arbetet kring intern kontroll. Vi noterar att ndmnden inte har full kinnedom om att
det finns ett reglemente for intern kontroll som faststillts av kommunfullméktige. Vi anser att

fritidsnamnden bor ta del av reglementet samt sikerstilla att de far information om riskbed6mning
och intern kontroll.

Vi noterar att det &r nimnden som har ett Overgripande ansvar for att utforma en Overgripande
organisation for den interna kontrollen.

KPMG, dag som ovan

e N

Ingegerd Mannfeldt
Certifierad kommunal revisor
Kundansvarig
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