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Inledning

Revisorerna granskar érligen all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden.
Revisionens uppgift enligt kommunallagen &r att ge underlag till fullmiktiges prévning om:

- Verksamheten skéts &ndamaélsenligt
- Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skéts tillfredsstillande
- Rékenskaperna ir rittvisande

Den interna kontrollen r tillrdcklig

I den érliga granskningen ingér att folja verksamheten I16pande under ret genom att ta del av
grundliaggande dokument och det l15pande flsdet av drenden och beslut. Delérsrapport och
arsredovisning granskas for att bedoma hur resultaten forhaller sig till fullmiktiges mal for den
ekonomiska hushallningen.

Revisorerna genomfor ocksad namndsbessk for att &vergripande diskutera nimndens arbete med
styrning, uppfoljning och kontroll. De fortroendevalda revisorerna och KPMG har triffat barn- och
utbildningsndmnden 2014-10-21 for att diskutera nimndens arbete med utgangspunkt fran ett antal
frédgestillningar som har skickats ut i forvig.

I denna rapport sammanfattas visentliga iakttagelser och intryck frén mdtet samt vara
kommentarer. Granskning av delarsrapport och &rsredovisning och fordjupade granskningar
redovisas 1 sérskilda rapporter.

Fragor som diskuterades vid motet

¢ Beskriv nimndens verksamhetsmissiga nuliige och hur utvecklingen ser ut framat.

Verksamhetsplanen 4r ett av nimndens viktigaste dokument.

Vid métet framkom att eleverna som gar ut skolér 9 i Luled har bittre resultat jimfort med riket.
Till exempel 4r det en storre andel av eleverna i Luled som 4r behdriga till programmen inom
gymnasieskolan.

Skolinspektionen gjorde under varen 2014 tillsyn i samtliga grundskolor i kommunen. Ménga av
skolorna fick anmérkningar bl a géllande sérskilt stod, undervisning och lirande, trygghet och
studiero m fl omraden.

o Beskriv nimndens ekonomiska nuliige och hur utvecklingen ser ut framét.

I delarsrapporten per augusti prognostiserade barn- och utbildningsnimnden att verksamheten totalt
sett skulle kunna bedrivas inom givna budgetramar. Grundskoleverksamheten redovisade dock ett
underskott.

I september faststilldes en ny resursférdelningsmodell i vilken 9 % fordelas utifrin socio-
ekonomiska parametrar som andel utlandsfodda och forildrarnas utbildningsbakgrund. Barn- och
utbildningsndgmnden har begirt att fa en redovisning av hur de extra resurser som fordelats pa detta
sdtt anvénts.
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Viktigt att skolorna sdker de statsbidrag som gér att s6ka.

e Finns inom nimndens forvaltning tillriicklig kompetens for de uppgifter som ska utféras?

Bristen pa behériga ldrare i frimst matematik, samtliga naturorienterande Zmnen, vissa praktiskt
estetiska dmnen och moderna sprik ir, enligt ledaméterna, ett stort problem. En kompetens-
forsdrjningsplan r under utarbetande, men har dnnu inte hunnit behandlas i nimnden.

Nar det géller behoriga larare anger ledaméterna att det 4r oklart hur det faktiskt ser ut bl a beroende
pa att alla som ansokt ldrarlegitimation dnnu inte fatt besked avseende ansdkan samt att en del fitt
behorighet i fel &mnen. Det pagir enligt ledamdterna forberedelser for att utse nagra
“traningsskolor” som forsdksverksamhet, bl a i Lules. I dessa skolor g0r ldrarstudenterna sin
verksamhetsforlagda utbildning. Enligt ledaméterna innebar behorighetskravet att det skapas ett
dmneslérarsystem redan i de lagre aldrarna vilket inte blir bra fr de barn som behover sirskilt stod.

Barn- och utbildningsforvaltningen samarbetar med universitetet for att £ fler att studera till lirare.

* Finns det niagra pigiende eller planerade samarbetsprojekt med andra forvaltningar
inom kommunen, kommunala bolag, fristiaende skolor och/eller andra kommuner?

Barn- och utbildningsndmndens och socialnimndens respektive arbetsutskott har ett gemensamt
mote en gang per termin. P4 tjinstemannaniva sker triffar betydligt oftare. Tillsammans med
socialnimnden har man bl a antagit en ”Barn och unga strategi” i vilken det viktigaste malet &r att
barn/unga ska klara skolan. Samverkan med socialnimnden sker Zven i bl a foljande projekt
“Tobaksfri ungdom”, ”Oppen inging” och “Pyramiden”. Tillsammans med socialndmnden
erbjuder man via “Férildrasupporten” hjdlp till foraldrar med “explosiva” barn.

Nér det giller samarbetsprojekt anser ledaméterna att det ir viktigt att det finns en konkret
plan/strategi etc for att projekten ska fortlspa och bli nagot.

Friskolorna inbjuds att deltaga pa vissa fortbildningsinsatser.
Inom gymnasieverksamheten har man ett bra samarbete med Ovriga kommuner inom Fyrkanten.

Némnden samarbetar dven med tekniska forvaltningen avseende lokaler.

e Vad gor nimnden for elever i behov av sirskilt stod

Revisorerna har noterat att nio av kommunens grundskolor har fatt anmirkning om sérskilt stod vid
Skolinspektionens tillsyn varen 2014. For 4tta av dessa skolor handlade det om att skolan inte
erbjudit studiehandledning pd modersmalet. Vid motet med barn- och utbildningsnamnden
framkom att namnden hade behandlat svaret till Skolinspektionen tidigare under hésten. I svaret
till Skolinspektionen anges bl a att forvaltningen genom inréttandet av ett Flersprakscentrum
kommer att stodja rektorerna i beslut och sikerstilla att studiehandledning skyndsamt ges till de
elever som har ritt till det for sina kunskapsbehov. Av svaret framgér dven att man har paborjat
forhandling om kép av resurser for att kunna erbjuda studiehandledning p4 modersmalet via distans.
Namnden har dven i dialog med Lulea tekniska universitet och Umea universitet framfort dnskemal
om kompetensutvecklingsinsatser inom omradet.
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Storre delen av resurserna fr barn med sirskilda behov férdelas ut till rektorerna. Det iir ocksa
rektor som rader &ver skolans inre organisation. En mindre del ligger kvar centralt och kan sékas
sdrskilt vid véldigt speciella forhallanden. Vid métet framkom att det finns en risk att de resurser
som soks sarskilt i storre utstrackning beviljas for vil formulerade ansokningar. Ordf6randen anser
dérfor att det vore bittre om dessa resurser gick direkt ut till rektorerna utan sérskild anstkan.

Elevhélsan omfattar 5 psykologer samt budget for ytterligare tva psykologer, 14 kuratorer, 13,5
skolskoterskor, samt specialpedagoger och speciallérare.

I varje ekonomisk rapport som ndmnden far 4r budget for barn med sirskilda behov en negativ post
iredovisningen. Stdet kan se mycket olika ut, det kan t ex vara en surfplatta.

Vid motet diskuterades dven betydelsen av att dven uppméarksamma att sirbegavade elever far sina
sirskilda behov tillgodosedda.

° Vad gor nimnden for att frimja likviirdighet, t ex ekonomi och IT

En ny resursfordelningsmodell har nyligen antagits som delvis kommer att underlitta likvardig-

heten mellan skolorna. Nmnden har sett att skolorna inte har haft likvirdiga forutsittningar.

Likvérdigheten géllande tillgéng till datorer har forbittrats. Fran skolar 7-9 och gymnasiet har man
nu en 1-1 16sning, d v s en dator/ldsplatta per elev. Idag (okt 2014) ar datorer utdelade till de flesta
inom &r 7-9, ddremot inte till gymnasiet.

Ledamdterna menar ocksd att det ar viktigt att pedagogerna kan anvinda datorerna som
pedagogiska hjidlpmedel.
¢ Vad gor nimnden for att sikerstilla likvirdig bedémning/betygssittning

I Luled har man i sex &rs tid arbetat med projekt bland personalen for att fi en enhetlig
beddmning/betygssittning. Det har dven skapats nitverk med lirare i samma dmne, for att kunna
samtala om och sikerstilla att bedomningar sker pa ett likartat sitt.

Det nya betygssystemet dr hirdare. Alla delmoment behdver ha klarats for att uppnd ett visst betyg.

e Vad gor nimnden for att skapa arbetsro i undervisningen?

Enligt ledam&terna hinner 51 % av ldrarna inte gora det de ska pa sin arbetstid. Ménga larare vill
fd mer tid att undervisa. Stressen bland lirara 4r nigot man maste gora nagot at. Forvaltningen har
darfor fatt ett uppdrag att utarbeta en hilsosam arbetsplats.

I och med inférandet av nya reformer inom skolan har statens krav pa dokumentation inom ménga
omrédden inom skolan 6kat. Ledam&terna menar att man kanske behover se dver de arbetsuppgifter
som forekommer inom skolan och #ven stilla sig frigan om man kan fortsitta att gora saker pa
samma sitt som tidigare ndr fler arbetsuppgifter laggs till utan att nigra uppgifter tas bort.

P4 ménga skolor har man skapat arbetslag som innebir att det finns fler vuxna i klassrummet.
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Ledaméterna hoppas 4ven p4 att den nya resursfordelningsmodellen ska innebira dkad arbetsro och
att krdnkande beteende ska minska, men menar att det finns en del kvar att gora och att rektor och
larare har ett tydligt ansvar for vad som sker i klassrummet.

e Vad gor nimnden for att motverka krinkande behandling

Enligt ledaméterna har virdegrundsarbetet varit prioriterat och “nolltolerans” rader mot kriinkande
behandling. Namnden har bl a ett projekt med Friends” och néringslivet for att motverka
krénkande behandling. Det handlar bl a om att tilthandahalla skolorna utbildning om krinkande
behandling.

I Skolinspektionens tillsyn var det flera skolor som fick anmédrkningar bl a avseende brist pa
planering av étgirder for att forebygga och minska krinkande behandling det aktuella ret.

e Hur arbetar nimnden med den interna kontrollen inom verksamhetsomradet utifran risk
och viisentlighet?
Barn- och utbildningsndmnden faststiller omraden for intern kontroll samtidigt som man tar beslut

om styrkort.

Det &r skolchefens ledningsgrupp som i forsta hand ansvarar for uppfoljning av internkontroll-
planen. UppfSljningen av internkontrollplanen redovisas i nimndens delérsrapporter per april,
augusti och vid &rsbokslutet. Under 2014 har nimnden haft foljande omraden for intern kontroll:

- Anmilan och utredning géllande krinkande behandling
- Registrering och uppfdljning av elevers nirvaro/franvaro
- Néringsvirdesberdknad mat/meny

- Korttidsfranvaro, sjuktal -VAB

- Oplanerad franvaro

- Fakturahantering

o Ovrigt som kan vara av intresse for nimnden att delge revisionen.

Vid métet framkom att ett utvecklingsomrade for nimnden r att gora bra upphandlingar.

Det framkom @ven synpunkter om att lidrarnas och rektorernas befogenheter behover tydliggoras.
KPMG, dag som ovan

f
Ingegerd Mannfeldt
Certifierad kommunal revisor

Kundansvarig
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