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Inledning

Revisorerna granskar arligen all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden.
Revisionens uppgift enligt kommunallagen &r att ge underlag till fullmiktiges provning om:
- Verksamheten skots dndamalsenligt
- Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skéts tillfredsstillande
- Rékenskaperna ir rittvisande
Den interna kontrollen r tillricklig

I den arliga granskningen ingir att folja verksamheten 16pande under aret genom att ta del av
grundldggande dokument och det Iopande flodet av 4renden och beslut. Delérsrapport och
arsredovisning granskas for att beddma hur resultaten forhaller sig till fullméktiges mal for den
ekonomiska hushallningen.

Revisorerna genomfor ocksa niamnds-/styrelsebessk for att Gvergripande diskutera arbetet med
styrning, uppfoljning och kontroll. De fortroendevalda revisorerna och KPMG har traffat
Kommunstyrelsen 2014-12-18 for att diskutera styrelsens arbete med utgangspunkt fran ett antal
frégestallningar som har skickats ut i forvig.

I denna rapport sammanfattas vésentliga iakttagelser och intryck fr&n motet samt vira
kommentarer.

Fragor/diskussionsomraden 2014

Vid métet med kommunstyrelsen diskuterades ett antal fragestallningar med koppling till styrelsens
ledande och samordnande roll enligt kommunallagen.

Fragorna syftar till att p4 en overgripande niva ge revisorerna underlag for att bedéma om
kommunstyrelsens styrning, ledning och uppfoljning &r tillrdcklig for att sikerstilla att
verksamheten skots pé ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. De
ska dven ge svar pA om kommunstyrelsen har ett system for att sikerstélla en god intern kontroll.

Nedan redovisas iakttagelser och kommentarer till frigeomridena.

Uppf6ljning 2013

Vid 6vergripande granskning fr 2013 noterades nedanstaende forbittringsomréaden. Vilka atgirder
har genomforts?

® Vi rekommenderar att kommunstyrelsens delegationsordning justeras vad giiller ersittare
Jor delegat i bradskande Grenden enligt 6 kap 36 § KL eftersom en tjinsteman inte kan
delegeras beslutsritt enligt denna paragraf.

Andring av kommunstyrelsens delegationsordning med bl a ovanstiende dndring kommer upp som
drende pd kommunstyrelsen i januari 2015. Nir denna rapport skrivs noteras att drendet inte varit

1(6)




2.2

Luled kommun

Arlig svergripande granskning 2014
Kommunstyrelsen

2015-03-13

upp i januari. Daremot fanns i handlingar till kommunstyrelsens sammantréde i februari forslag att
kommunstyrelsens ordférande med vice ordférande som ersdttare delegeras beslutanderitt i
brddskande fall enligt 6 kap 36 § KL.

e Vi rekommenderar ocksi att kommunstyrelsens delegationsordning kompletteras med text
som anger under vilka forutsittningar beslutanderitt enligt 6 kap 36 § KL kan anvindas
samt situationer och beslutsomriden diir den inte far anvindas.

Vi noterar att det forslag till andring av delegationsordningen som behandlades i fullmaktige i
februari 2015 inte innebar nagot fortydligande avseende under vilka forhallanden ovanstiende
delegation kan nyttjas eller inte.

o Vid motet framkom synpunkter frin ledamiterna om biittre uppfoljning av beslut tagna i
kommunstyrelsen samt hur de verkstills och implementeras. Vi rekommenderar dirfor art

kommunstyrelsen ser dver formerna Jor uppfilining av beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige

Enligt ledam&terna har det under 2014 inte skett uppfSljning av tidigare fattade beslut i ndgon stérre
utstrickning eftersom 2014 var ett valar. Tanken &r att kommunstyrelsen framaver ska fa mer tid
att reflektera och analysera var man befinner sig och for det arbetet & mer information i form av
bl a uppféljningar och utvirderingar.

° Eftersom det finns en otydlighet gillande ansvar Jor turistfragorna i kommunen
rekommenderar vi att kommunstyrelsen ser éver ansvaret for dessa fragor.

Ansvar och roller for turismfrigorna har klargjorts. De 4r idag uppdelade s& att fritidsnimnden
ansvarar for Visitor Centre i Kulturens Hus med inriktning bl a pa skiirgarden och shopping medan
kulturndmnden ansvarar for Visitor Centre i Kyrkbyn dar fokus ligger pa Virldsarvet.

Visit Luled har nyligen landat i en fungerande organisation.

Vid motet framfordes olika synpunkter kring ovanstiende uppdelning av turismfragorna i
kommunen. Enligt nigra behdver organisationen ses Sver s& att man fir en béttre samsyn och
samarbete mellan de olika aktdrerna som #r inblandade i turismverksamheten t ex med olika
entreprendrer. Andra menade att den nya Sversiktsplanen gor att turistfrdgorna far en spridning pa
flera ndmnder vilket de menar 4r bra. I programmen &r det en ndmnd som Ager varje uppdrag.
Reglementena ar medvetet vaga just for att det ar ménga nimnder som ska jobba med fragorna.
Ansvar far utkristalliseras efter hand. Det har skett en forsta uppfoljning av programmen. Framdver
kommer man att véva in internkontrollen i programarbetet.

Ovriga fragor/diskussionsomraden 2014

®  Hur sikerstiller kommunstyrelsen att kommunen far del av tillgingliga statsbidrag avseende
Jlyktingmottagande?

Arbetsmarknadsforvaltningen ansvarar for integrationsfragorna. Rapportering kring integrations-
arbetet avrapporteras enligt ledamdterna ofta i utskottet. Ledamdterna anser att arbetsmarknads-
forvaltningen har bra koll p4 statsbidrag kopplade till flyktingmottagandet.
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Kommunstyrelsen har inte haft nigon diskussion kring flyktingmottagandet. Vid métet framkom
synpunkt om att kommunstyrelsen kanske behover se Gver att man soker de statsbidrag man har
ratt till. Ett samtal over forvaltningsgrinserna har initierats kring integrationsfragorna och
ekonomin kring det. Behover fa till en tydligare struktur kring hur pengarna fordelas.

o Pa vilket sitt arbetar kommunstyrelsen Jor att styrkorten i hela kommunen ska hénga ihop
med Vision 2050?

Under 2014 har programmen f6ljts upp och ledaméterna anser att kommunstyrelsen har fatt en
mycket bra beskrivning av var man stir idag i forhallande till Visionen och programmen.

Ledaméterna tycker att det har blivit en stor forbattring nar det giller uppfoljningen av styrkorten.
Utifrdn de redovisningar man fatt av tj4nsteménnen har kommunstyrelsen fatt en tydligare bild av
vad man behéver jobba med framover.

e Har kommunstyrelsen dverblick éver resultaten Jran styrkorten for nimnder och bolag?
Finns det t ex mdalomréden som har genomgéende rétt eller gult?

Alla ndmnder och bolag har dialog med budgetutskottet kring uppfsljning av styrkortet. Om det &r
genomgaende rott fir ndmnden/bolaget redovisa om det #r nagra sérskilda atgirder som behdver
vidtas. Ledaméterna ser det som mer oroande om det bara var gront i styrkorten da det skulle kunna
vara tecken pé att man haft fr 14g ambitionsnivé under aret.

® Hur foljer kommunstyrelsen upp verkstilligheten av sina beslut? Dels att beslutet Saktiskt
verkstillts, dels att det fitt avsedd effekt? Sker nigon rutinmdssig uppfoljning av detta?

Enligt ledam&terna har kommunstyrelsen bra koll pd hur langa handliggningstiderna #r for
medborgarforslag och motioner. Ibland blir handlaggningstiderna sirskilt I4nga nar det ar flera
ndmnder som berdrs och som ska limna yttranden i ett gemensamt drende. Enligt ledaméterna dr
det ett sundhetstecken att nimnderna ger olika synpunkter i samband med yttranden pa
medborgarforslag. Avarten, menar de, 4r nir nimnderna ska limna ett samordnat yttrande. Sedan
ndmnderna ldmnat sina yttranden ska kommunstyrelsen viga samman synpunkterna fran
ndmnderna och ta stillning utifran det.

® Har kommunstyrelsen faststillt hur den interna kontrollen av ekonomi och verksamhet ska
sdkerstillas inom kommunstyrelsens ansvarsomréden? Finns regler och anvisningar for
den interna kontrollen? Ar anvisningarna anpassade till kommunfullmiktiges beslut?

I april 2014 (KS § 84) behandlade kommunstyrelsen uppf6ljning av ndmndernas internkontroll-
planer f6r 2013 och beslutade d3 att godkéinna nimndernas rapportering av de interna kontrollerna
da de skett enligt reglementet. Av drendebeskrivningen framgér att namndernas aterrapportering av
resultatet av resp namnds arbete med intern kontroll gors for att kommunstyrelsen ska kunna gora
en beddmning av hur kommunens totala kontrollsystem fungerar. Vidare framgar att Luled
kommuns arbete med intern kontroll till stérsta del genomforts och dér brister uppmérksammats
har atgarder identifierats och initierats. Kommunstyrelsen gor darmed beddmningen att
ndmndernas kontrollarbete foljer det reglemente som faststillts.

Under 2014 har man inte haft nigra gemensamma omraden for intern kontroll. Tidigare fanns

synpunkter om att kommunstyrelsen hade for manga omraden som inte heller var aktuella for alla
ndmnder. For 2015 har man pé nytt infért tvA gemensamma omraden for intern kontroll.
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Kommunstyrelsen har faststillt internkontrollplaner 2014 for de egna verksamheterna enligt
foljande:

e Kommunledningskontoret 2013-12-02, § 305

e Stadsbyggnadskontoret 2014-01-13, § 7.

© Arbetsmarknadsférvaltningen 2014-01-13, § 12
e Réddningstjansten 2014-02-10, § 41

Reglementet for intern kontroll 4r véldigt mycket inriktat pa nimnder. Reglementet for intern
kontroll ska @ven gilla bolagen. Daremot har man overvigt om kommunstyrelsens gemensamma
kontrollomraden dven ska gilla bolagen.

Enligt ledaméterna dr det viktigt att man gor en ordentlig risk- och vasentlighetsanalys som kan
anvandas for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Kronan Exploatering har en internkontrollplan. Den &vergripande principen 4r att arbetet ska ske
dédr verksamheten finns. Ledaméterna tar med sig frigan om hur bolagen ska jobba med intern
kontroll samt om det finns nackdelar med att bolagen ocksa ska félja internkontrollreglementet.

° Hur ser kommunstyrelsen pa beredningen av medborgarfirslag i kommunen? Ar
organisationen effektiv?

Kommunfullméktige beslutar om vilken/vilka ndmnder som ska bereda och ev ta beslut gillande
medborgarforslagen. Enligt ledamdterna stir man infor ett utvecklingsarbete kring hur man ska
hantera medborgarforslag framaver. Medborgarforslagen tar mycket tid i ansprak for handlaggning
oavsett om det 4r en person eller tvahundra som stir bakom forslaget. Olika varianter for den
framtida handliggningen kommer darfor att diskuteras framéver.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen

Kommunstyrelsen har fr o m 2013 en forstirkt uppsiktsplikt dver de kommunala bolagen. Enligt
denna ska kommunstyrelsen i 4rliga beslut dels bedéma bolagets verksamhet i forhallande till det
dndamal fullmiktige faststillt, dels verksamheten i forhallande till de kommunala befogenheterna.

®  Hur tolkar styrelsen i kommunen uppsiktsplikten?

Enligt ledam&terna innebir uppdraget att arligen ha kontroll pa att bolagen gor det de ska.

®  Hur organiserar styrelsen arbetet med uppsikten? Sérskilda méten, dialog, dokumentutbyte,
rapporteringsrutiner? Omfattas hela styrelsen eller bara en del — hur informeras i sd fall
ovriga?

Under 2014 har 4gardialoger med bolagen inforts. I samband med dessa redovisar bolagen aret som
gatt, utvecklingsomraden m m. Det ar budgetberedningen som triffar bolagen. Det senaste aret har
man jobbat mycket med att hitta nya arbetsformer generellt bl a avseende uppsiktsplikten.

Under 2014 har kommunstyrelsen behandlat ett drende gillande kommunstyrelsens forstirkta

uppsiktsplikt (KS 2014-08-11, § 160). Kommunstyrelsen beslutade da att foresla kommun-
fullméktige att inte vidta nagra atgdrder gentemot bolagen med anledning av kommunstyrelsens
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uppsiktsplikt av dessa avseende verksamhetsaret 2013. Beslutet grundade sig pa analyser utforda
av koncernchefen, styrelseordfsranden i bolagen samt lekmannarevisorerna.

Efter de kontroller/undersokningar som gjordes konstaterades att det inte upptickts nagot som
borde atgirdas av kommunstyrelsen gillande bolagens efterlevnad av de kommunala dndamélen.
Samtliga bolag bedémdes agera forenligt med de kommunala befogenheterna.

Ovrigt
e Ovrigt som kan vara av intresse Jor kommunstyrelsen att delge revisionen?

Idag &r ledaméterna i utskotten vildigt vél informerade i olika aktuella fragor till skillnad fran de
som bara sitter i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kéinns mer som en transportstricka. Fran och
med nésta r ska man bérja titta pa vilka frigor som 4r s4 strategiskt viktiga att de ska tas i hela
kommunstyrelsen. Dir 4r styrkorten en sidan fréga. Dir far kommunstyrelsen gemensamt diskutera
vad som 4&r strategiskt viktiga fragor.

Nir det géller ekonomin &r kommunen i en tillvixtfas med behov av stora investeringar i bl a VA
m m. De senaste dren har folkméingden dkat med ca 300 personer per ar, men 2015 tror man att
Okningen blir ca 600 personer. Det har gjorts jamforelser med andra kommuner och Lule ligger
fortfarande bra till. Lule4 ligger pa plats 13 bland kommunerna med bést ekonomi.

Kommunstyrelsen har varit tydlig med att uttagen fran bolagen inte ska goras till driften. Man har
avsatt pengar till en fond for folkhalsofragor. Har vidtagit dtgdrder for att kunna minska pa lanen.

Administrationen har kat enormt inom framfor allt socialférvaltningen och barn- och
utbildningsforvaltningen. Personalen méste f3 tid att utfora sitt arbete.

Underhéll av fastigheter behgver genomlysas.

Pa géng att skapa ett “Sportotek” som kommer att vara ett slags bibliotek, men med inriktning pa
14n av sportartiklar.

Kommentarer och rekommendationer

Utifran de samtal som fordes under métet lamnar vi foljande rekommendationer till kommun-
styrelsen:

e Virekommenderar att kommunstyrelsens delegationsordning kompletteras med text som anger
under vilka forutsittningar beslutanderstt enligt 6 kap 36 § KL kan anvindas samt situationer
och beslutsomréden d#r den inte far anvindas.

® Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser Gver formerna for uppf6ljning av beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige

® Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser éver att man sdker de statsbidrag avseende
flyktingmottagandet man har ritt till.
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