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Inledning

Revisorerna granskar arligen all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden.
Revisionens uppgift enligt kommunallagen 4r att ge underlag till fullméktiges prévning om:

- Verksamheten skéts éindamalsenligt
- Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstédllande
- Rékenskaperna ér rittvisande

Den interna kontrollen &r tillrdcklig

I den arliga granskningen ingar att f6lja verksamheten 16pande under aret genom att ta del av
grundldggande dokument och det I§pande flodet av drenden och beslut. Delarsrapport och
arsredovisning granskas for att bedéma hur resultaten forhaller sig till fullméktiges mal for den
ekonomiska hushéllningen.

Revisorerna genomfor ocksa ndmndsbesdk for att dvergripande diskutera ndmndens arbete med
styrning, uppfoljning och kontroll. De fortroendevalda revisorerna och KPMG har triffat
Miljéndmnden 2013-09-19 for att diskutera ndmndens arbete med utgéngspunkt fran ett antal
fragestdllningar som har skickats ut i férvéig.

I denna rapport sammanfattas visentliga iakttagelser och intryck frdn métet samt véra
kommentarer. Granskning av delarsrapport och arsredovisning och fordjupade granskningar
redovisas i sérskilda rapporter.

Fragor som diskuterades vid métet

Vid motet med ndmnden diskuterades ett antal fragestillningar med koppling till nimndernas
ansvar enligt kommunallagen. Fragorna syftar till att pa en Svergripande nivé ge revisorerna svar
pé foljande tva huvudfragor:

e Ar nimnden styrning, ledning och uppfdljning tillriicklig for att sikerstilla att verksamheten
skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt?

e Har nimnden ett system for att sékerstélla en god intern kontroll?
Nedan redovisas iakttagelser och kommentarer till frigeomradena.
e Vilka former har nimnden fér att faststiilla miitbara mal for sin verksamhet utifran

fullmiiktiges mal och/eller uppdrag? Har nimnden arbetsformer som gér att de
fortroendevalda ir delaktiga i framtagandet av malen for verksamheten?

Vid ndmndens planeringsdag tar nimnden upp frégor som #r viktiga. Direfter upprittas ett
forslag till arbetsuppgifter som ndmnden har att ta stéllning till. Detta dokument fljs sedan
upp f6r att se vad som blivit utfort och vad som kvarstar att gora. Det gérs dven uppfoljningar
i samband med delarsrapporter och verksamhetsberittelse.

Varje ar gar ndimnden igenom i vilken utstrickning inspektioner etc hinner genomforas.

Varje ér viljs ett par omréden ut ddr man sérskilt gar igenom kvaliteten, t ex att ritt avgift tas
ut.
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Genomfor nimnden omviirldsanalyser, behovsanalyser och/eller motsvarande som
underlag for sitt budgetarbete? Vilka &vriga underlag har nimnden for sitt
budgetarbete?

Miljéndmnden har planeringsdag varje ar tillsammans med tjénsteménnen pd milj6kontoret.
Utifrén de diskussioner som fors under planeringsdagen utformar miljochefen sedan ett
forslag till verksamhetsplan. Det dr miljondmnden som sedan prioriterar vilka arbetsuppgifter
som ska genomforas.

Har nimnden ett kvalitetssystem eller andra strukturerade arbetsformer som syftar till
att siikerstiilla kvaliteten i verksamheten?

Ledaméterna kdnner inte till om det finns nagot kvalitetssystem eller att man pa annat sitt
arbetar strukturerat for att sdkerstilla kvaliteten i verksamheten. I samband med
diskussionerna hinvisar man dock till arbetet med internkontrollplanen som ett strukturerat
sitt att sikerstilla kvaliteten i verksamheten.

Far nimnden regelbunden rapportering om kvaliteten i verksamheten?

Miljénamnden far ingen regelbunden rapportering av kvaliteten i verksamheten. Det ér
framfor allt uppfoljningarna av styrkortet i samband med delarsuppféljiningen som visar hur
det ser ut och om man ser ut att klara malen for aret.

Miljskontoret skickar ut vykort till personer som varit i kontakt med miljokontoret for att fa
veta hur de upplevt handldggningen av drendet. Synpunkter kommer oftast i de fall ett beslut
gatt ndgon emot.

Genomfor nimnden uppfoljningar for att sikerstilla kostnadseffektiviteten i verksam-
heten?

Under 2013 i4r det manga aktiviteter inplanerade som kommer att krdiva mycket resurser.
Under varen uppstod en del franvaro bland tjinsteménnen vid miljokontoret. Det togs inte in
vikarier for dessa.

Miljonimnden #r skyldig att ha en viss beredskap for oférutsedda héndelser, t ex om det
skulle komma in ett fartyg med smitta ombord. For att kunna ha en viss beredskap for sidana
oférutsedda hindelser har miljéndmnden en viss éverbudgetering. Eftersom séddana héndelser
sillan intriffar har nimnden oftast ett Sverskott vid arets slut.

Vid motet framkom att miljokontoret har fatt krav pa sig att de méste debitera mer. Luled
ligger, enligt nimndsledamdterna, 1agt i forhallande till manga andra kommuner vad giller
avgiftsnivderna inom miljéomradet.

Har nimnden faststillt hur den interna kontrollen av ekonomi och verksamhet ska
siikerstillas inom nimndens ansvarsomrade?

Uppf6ljning av internkontrollplanen sker endast vid érets slut i samband med verksamhets-
berittelsen. Ndmnden anser inte att den har behov av nagon ytterligare uppféljning under éret
da man upplever att verksamheten fungerar bra.

Ekonomisk uppfoljning sker varje manad till ndmnden.
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Finns det nigra pagiende eller planerade samarbetsprojekt med andra forvaltningar
inom kommunen, alternativa utférare, kommunala bolag, andra kommuner?

Det har forts diskussioner i miljénimnden om att man kanske méste ha en koppling till
socialnimnden i samband med vissa #renden dér det ibland kan finnas en social problematik i
botten.

Vilka tankar har miljénimndens ledaméter om den bristande nérvaron vid
arbetsutskottets moten? Det har inte forbiittrats sedan forra arets Gvergripande
granskning. Vilka dtgiirder vidtar miljonimnden med anledning av detta?

Nirvaron vid arbetsutskottets méten har varit 18g under 2013. Fragan diskuterades dven 2012
nér revisorerna triffade miljénamnden. Vi noterar att ndrvaron fortfarande ir Idg.

Vid métet framkom att rutinerna for ersiittarnas tjanstgdring varit oklara. Den rutin som géller
&r att respektive ordinarie ledamot som inte kan deltaga pa ndmnd eller arbetsutskott ska
meddela sin ersttare att denne maste nirvara, Detta klargjordes vid motet.

Det har inte heller varit tydligt vilka arvodesbestdmmelser som gillt vid ersittarnas
deltagande pa arbetsutskottet. Detta har, enligt uppgift fran ordféranden, klargjorts efter
revisorernas méte med ndmnden.

Samtal om miljénimndens sammantridesprotokoll 2013-03-21.

Vid miljsndmndens sammantréide den 21 mars 2013 noterades att den som blivit vald till
justerare inte deltagit under hela sammantridet utan att det utsetts nigon ny justerare for
resterande delen av sammantridet. Det #r visentligt att den som valts till justerare har
mdjlighet att deltaga under hela sammantriidet. Om justeraren dndd maste ldmna samman-
tridet innan det &r slut maste det utses en ny justerare for resterande del av sammantrédet. Det
innebir alltsd att tvA personer féar justera olika delar av protokollet.

Varen 2013 fick miljoniimnden kritik frin JO i ett dirende. Kritiken giillde bl a brister
gillande riitten till partsinsyn. Har niimnden sett 6ver rutinerna med anledning av JO-
beslutet?

Nimndsledaméterna anser att de fick tillriicklig information i drendet, bl a bilder och annat
underlag, i samband med att man tog beslut i drendet. Miljénimnden fick kritik fran JO i maj
2013 med anledning av detta. Miljéndmndens svar pa JO:s kritik skulle, enligt ordféranden,
behandlas vid miljénimndens sammantride 2013-09-19. Rutinerna avseende partsinsyn har
setts dver efter JO-anmélan.

Varfor har miljonimnden beslutat att ej skicka ut beslut frin arbetsutskottet om det
inte avviker fran beslutsforslaget?

Miljénimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 juni 2013 att inte skicka ut
arbetsutskottets protokoll med nimndshandlingarna i de fall arbetsutskottet inte har andra
forslag till beslut &n miljokontoret. Vid motet framkom att orsaken till detta &r att man tinker
pé miljon genom minskad pappersforbrukning. Om négot nytt tillfors drendet i samband med
arbetsutskottet skickas dock protokollet ut.
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