Luled kommun

Granskning av delarsbokslut och
delarsrapport per 31 augusti 2015

Audit
KPMG AB
2015-10-15

Antal sidor: 15

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Luled kommun
Granskning av delarshoksluts och delarsrapport

2015-10-15
Innehall

1. Slutsatser 1
1.1 Periodens resultat och god redovisningssed 1
1.2 Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal 2
2. Inledning 3
2.1 Bakgrund 3
2.2 Syfte och mal 3
2.3 Avgransning 3
2.4 Revisionskriterier 3
2.5 Ansvarig styrelse 4
2.6 Genomforande och metod 4
2.7 Projektorganisation 4
2.8 Rapportutformning 4
3. Kommunens anvisningar for delarsrapport och styrkort 5
4, Beddmning utifran fullmaktiges mal 5
4.1 Bakgrund 5
4.2 Uppfdljning av finansiella mal 6
4.3 Uppfoljning av mal for verksamheten 7
5. Delarsrapporten i évrigt 8
51 Forvaltningsberattelse 9
5.2 Ovriga avsnitt i delarsrapporten 9
6. Delarshokslutet — god redovisningssed 10
6.1 Externa krav 10
6.2 Interna krav 11
6.3 Resultatrakning 12
6.3.1  Utfall pa namndniva 12
6.3.2  Ej rattade fel (Summary of audit differences) 12
6.4 Balansrakning 13
6.4.1  Materiella anlaggningstillgangar 13
6.4.2  Varulager 13
6.4.3  Kundfordringar 14
6.4.4  Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 14
6.4.5 Eget kapital 14
6.4.6  Avséttningar 14

6.4.7  Ovriga kortfristiga skulder 14



Luled kommun
Granskning av delarshoksluts och delarsrapport
2015-10-15

6.4.8  Forutbetalda intdkter och upplupna kostnader 15
6.4.9  Ovriga noteringar 15



1.1

Luled kommun
Granskning av delarshoksluts och delarsrapport
2015-10-15

Slutsatser

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten for
perioden 2015-01-01-2015-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Periodens resultat och god redovisningssed

Enligt bestammelserna i kommunallagen ska revisorerna bedoma om resultat i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Bedomningen galler bade de finansiella malen och
riktlinjerna for verksamheten. Revisorernas skriftliga bedémning ska bilaggas delarsrapporten och
overlamnas till fullméktige.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedomning. For
att kunna uttala oss om periodens resultat ar en éversiktlig granskning av rékenskaperna nddvéndig.

Vi bedomer, utifrdn avrapporteringen i deldrsrapporten, att resultatet i delarsrapporten ger en
rattvisande bild av periodens resultat.

Var granskning av delarsrapporten i Gvrigt visar att delarsrapporten 2015-08-31 i allt vasentligt
uppfyller kraven i kommunallagen, lag om kommunal redovisning och RKRs rekommendation nr
22 Delarsrapport vad galler innehall och niva pa rapportering. Fran granskningen vill vi lyfta fram
féljande synpunkter:

e Var bedémning é&r att forvaltningsberattelsen i Luled kommuns delarsrapport innehéller de
krav som RKRs rekommendation nr 22 Delarsrapport stéller.

e Vad giller delarsrapporten i &vrigt avviker Luled kommun fran kravet i RKRs
rekommendation nr 22 Delarsrapport att uppratta en sammanstélld redovisning for
kommunkoncernens balansrékning.

e Vi anser att noter till delarsredovisningen ocksa skulle forbattra delarsrapporten, d&ven om
KRL och RKRs rekommendation nr 22 Delarsrapport inte staller nagra direkta krav pa att
noter ska lamnas.

Fran granskningen av delarshokslutet vill vi lyfta fram foljande synpunkter/forbattringsomraden:

e Vi rekommenderar Luled kommun att ta fram blanketter for sammanstallning av de
vasentligaste periodiseringsposterna som delges férvaltningarna. Sammanstallningen bor
innehalla jamforelse av respektive post mot motsvarande period féregaende ar och senaste
arsbokslut och summera till det bokférda beloppet pa respektive huvudbokskonto. Detta
for att underlatta en dversiktlig, analytisk, granskning av posterna och ger ekonomikontoret
mojlighet att rimlighetsbed®ma och kvalitétssakra balansposterna.
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e | de fall dar det &r stora avvikelser i de periodiserade posterna i jamforelse mot foregaende
ar bor forvaltningarna bifoga underlag och forklaringar till dessa avvikelser aven i
delarsbokslutet.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

| strategisk plan & budget 2015-2017 framgar att i kommunfullméaktiges policy for god ekonomisk
hushallning finns fyra langsiktiga finansiella mal faststallda. Dar framgar ocksa att
kommunstyrelsen i styrkortets ekonomiperspektiv formulerat ett finansiellt malomrade for 2015
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Uppféljning av finansiella mal kommenteras i I6pande text i avsnittet Uppfoljning av god
ekonomisk hushallning i forvaltningsberattelsen i delarsrapporten. | avsnittet Prognos —
maluppfyllelse kommunstyrelsens styrkort gors en sammanfattande bedémning av hur namnder
och bolag bidrar till att malen kommer att uppnas. Analysen av finansiella mal gors under
perspektivet ekonomi.

Enligt redovisningen i delarsrapporten bedoms de fyra langsiktiga finansiella malen uppnas 2015.
Vi har inte funnit skal att gora ndgon annan bedémning an den som gors i delarsrapporten.

Vi bedomer, utifran avrapporteringen i delarsrapporten, att resultatet i delarsrapporten ar forenligt
med kommunens langsiktiga finansiella mal.

Utifran avrapporteringen i delarsrapporten ar det inte mojligt att goéra ndgon bedémning om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade verksamhetsmalen for
2015.

Verksamhetsmal/malomraden med betydelse for god ekonomisk hushallning har formulerats i
kommunstyrelsens styrkort inom perspektiven samhélle, medarbetare samt service. | strategisk plan
& budget 2015-2017 framgar att kommunstyrelsens styrkort ar det Gvergripande styrkortet for
kommunens samtliga verksamheter.

I kommunstyrelsens styrkort, som &r det 6vergripande styrkortet for kommunens samtliga
verksamheter, gors i delarsrapporten en redovisning av hur val respektive namnd/férvaltning/bolag
uppfyllt malet for perioden. Kommunstyrelsen har inte gjort nagon samlad bedémning av
maluppfyllelsen for respektive mal eller malomrade.

| delarsrapporten saknas en samlad bedomning av maluppfyllelsen for kommunen. Flertalet mal &r
varken métbara eller tidsatta. Vi kan darfor inte bedéma om resultatet ar forenligt med de av
fullmaktige faststallda malen for verksamheten 2015.
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Inledning

Bakgrund

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att Gversiktligt granska delarsrapporten for
perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Revisorerna ska, enligt bestammelserna i kommunallagen, bedéma om resultat i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Bedomningen géaller bade finansiella mal samt mal
och riktlinjer for verksamheten. Revisorernas skriftliga bedomning ska bilaggas delarsrapporten
och dverldamnas till fullmaktige.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.

Syfte och mal

Syftet med granskningen &r att beddma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
fullméktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Syftet med granskningen
ar aven att bedéma om kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen
(KL), kommunal redovisningslag (KRL) och god redovisningssed i kommuner och landsting.
Resultatet av var granskning utgér underlag for kommunrevisorernas uttalande betraffande
delarsrapporten.

Avgransning

Granskningen omfattar delarsrapporten per 31 augusti 2015.

Granskningen av rakenskaperna ar oversiktlig och har varit inriktad pa vésentliga avvikelser
(bedomda eller konstaterade) i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens kostnader
och intékter. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

Revisionskriterier

Vi bedémer om delarsrapporten i allt vasentligt foljer

o Kommunallag och kommunal redovisningslag

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL)

o Interna regelverk och instruktioner

e Fullmé&ktigebeslut

Vi bedoémer vidare om resultatet i deldrsrapporten ar forenligt med de mal kommunfullmaktige
beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.
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Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas av
kommunfullméktige.

Rapporten &r saklighetsgranskad av berérda vid kommunens ekonomikontor.

Genomférande och metod

Granskningen av delarsrapporten har omfattat foljande aktiviteter:

e Genomgang av relevanta styrdokument (kommunens styrande dokument, normgiv-
ning/vagledning for upprattande av delarsrapport)

o Oversiktlig granskning av delérsrapporten i den omfattning som krévs for att bedéma om resul-
tatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning

e Oversiktlig granskning av delérsrapporten i den omfattning som kravs for att bedéma om
delarsrapporten har upprattats i enlighet med KRL och god redovisningssed.

o Oversiktlig genomgéng av underlag till deldrsbokslut och delérsrapport i den omfattning som
kravs som underlag for bedomning av fullmaktiges finansiella mal. Granskningen har huvud-
sakligen inriktats pa balansrakningens poster, med utgangspunkt fran det material som finns
hos ekonomikontoret. Vi har inte tagit del av det material som endast forvaras hos forvalt-
ningarna.

o Oversiktlig genomgang av namnders/styrelsers uppféljning och kommentarer i delérsrapporten
av maluppfyllelse inom styrkortets olika perspektiv.

e Uppfoljning av synpunkter i foregdende ars rapporter fran granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

¢ Dialog med ansvariga befattningshavare om iakttagelser och synpunkter.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Johanna Sandberg Rova, Anna Johansson, Erik Bjérnfot, Kristian
Damlin och Ingegerd Mannfeldt under september och oktober 2015.

Rapportutformning

| rapporten har vi genomgaende valt att anvanda ordet krav som ett gemensamt begrepp for saval
lagregler, 6vrig normgivning som for interna styrdokument m m.

Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebér att i huvudsak forhallanden som vi anser bor
uppmarksammas eller bli foremal for atgarder redovisas.

Syftet med rapporten &r fradmst att den ska utgora ett underlag for kommunrevisorernas bedémning
av kommunens delérsrapport och den lagstadgade avrapporteringen till fullmaktige. Aven andra
vasentliga forhallanden som framkommit vid var granskning och som vi bedémer kan ha betydelse
for kommunrevisorernas beddmningar och uttalanden kommenteras. Dessutom &r avsikten att
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rapporten ska sammanfatta vara vasentligaste forslag till atgarder for fortsatt utveckling av
kommunens delarsrapporter och redovisningsrutiner.

Kommunens anvisningar for delarsrapport och styrkort

Kommunens anvisningar for delarsrapporten sammanfattas i dokumentet Anvisningar till delars-
rapporter 2015 for Lulea kommuns namnder och bolag. I anvisningarna behandlas dels kommunens
deldrsrapport med avsnitt om maluppfyllelse i kommunstyrelsens styrkort respektive namndernas
och bolagens styrkort, dels namndernas och bolagens egna delarsuppféljningar.

En viktig utgangspunkt sedan tidigare har varit att bedémningen av maluppfyllelsen avser prognos
vid arets slut och inneburit att uppféljningsmetoden baserat sig pa prognosbedémning. Detta
angreppssatt menar man har inte gett nagon bild av hur respektive uppfoljningsperiod har utfallit i
forhallande till malen. Darfor har kommunen fr o m 2015 forandrat uppféljningsmetoden i syfte att
battre kunna félja hur malen uppnas under aret. De tre fargerna (gront, gult och rétt) far en
annorlunda tolkning:

e  Gront = uppnatt
Gult = pabdrjat, ej uppnatt
RGtt = ej paborjat, ej uppnatt

Ett mal ska saledes inte fa "gront” forran det faktiskt ar uppnatt vilket innebar att de flesta mal
sannolikt &r “gula” under lopande ar. Det ekonomiska malet ar undantaget och fortsatter att
beddmas enligt tidigare metod som en prognos dar endast ”gront” eller "rott” ar mojliga fargval.

| anvisningarna for 2015 anges att mal ska vara drivande och métas med hjélp av indikatorer (t ex

nyckeltal) och/eller aktiviteter. Ett undantag utgor det ekonomiska malet som handlar om att
bedriva verksamheten inom budgetens ramar, dar ar alltsa malet sjalv ett nyckeltal. Dar anges
vidare att de kommentarer som verksamheten lamnar ska kortfattat beskriva det viktigaste som
skett inom malomradet under perioden.

| delarsrapporten far respektive namnd eller bolag under rubriken “verksamhetens maluppfyllelse”
skriva en sammanfattning om hur verksamheten har utvecklats i férhallande till de satta malen. Mal
som har avvikelser ska sarskilt kommenteras.

Samtliga namnder ska géra en egen mer omfattande delarsuppfoljning. Arbetet med den interna
kontrollen ska féljas upp I6pande under aret och redovisas i namndernas egna delarsuppfoljningar.
Dessutom ska de namnder som i sin arsprognos befarar vasentliga avvikelser ocksa redogora for
vilka forvaltningsovergripande atgarder som planeras. Det ska framga orsaker till avvikelsen,
avvikelsens storlek, forslag till atgarder samt tidpunkt for nar atgarderna ska vidtas.

Beddmning utifran fullméaktiges mal

Bakgrund

Enligt KL och KRL ska budgeten innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetaret. Mal och riktlinjer for verksamheten ska anges liksom finansiella mal. Dessa mal ska ha
betydelse for god ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomi for
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en period av tre ar. Aven den planen ska innehdlla, langsiktiga, finansiella mal. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal fullméktige beslutat i arsbudgeten.
Bedomningen géller bade finansiella mal och mal och riktlinjer for verksamheten for budgetaret
och for planeringsperioden tre ar.

Uppfoljning av finansiella mal

| strategisk plan & budget 2015-2017 finns angivet att kommunstyrelsen i sitt styrkort under
ekonomiperspektivet formulerat ett finansiellt malomrade av betydelse for god ekonomisk
hushallning som avser arsbudgeten 2015. Malomradet 2015 &r att bedriva verksamheten inom
angivet kommunbidrag/ekonomiska mal, vilket innebéar att kommunen ska ha en ekonomi i balans
vilket kan tolkas som att resultatet for kommunen skall vara stérre &n 0.

| delarsrapporten i ekonomiperspektivet i kommunstyrelsens styrkort finns tva malomraden for
2015:

e Mal for att bedriva verksamheten inom angivet kommunbidrag/ ekonomiska mal

e Mal for att frigora resurser genom effektiviseringsatgarder

Uppféljning mal 2015

Uppfdljning av de tva malomradena i ekonomiperspektivet i delarsrapporten for 2015 kommenteras
i analysen for perspektivet ekonomi i kommunstyrelsens styrkort.

Kommunens bedomning ar att malomradet ”Mal for att bedriva verksamheten inom angivet
kommunbidrag/ ekonomiska mal” kommer att uppnas av 13 forvaltningar/namnder eller bolag
(grént) och inte uppnas av 3. Totalt forvantas kommunen redovisa ett positivt resultat om 253 Mkr
vid arets slut framst pa grund av vinster vid forsaljning av samhéllsfastigheter, andra fastigheter
och mark om totalt 235 Mkr.

For malomradet ” Mal for att frigora resurser genom effektiviseringsatgarder” ar bedomningen for
perioden att 1 forvaltning/namnd redan nu har uppnatt sina mal inom malomradet (gront) och 14
forvaltningar/namnder eller bolag har pabdrjat men annu inte uppnatt sina mal inom malomradet
(qult). Ingen forvaltning/namnd eller bolag bedéms varken ha pabérjat eller uppnatt sina mal inom
malomradet (rott). Det anges dock att Lulea Hamn AB inte angett nagot mal inom malomradet.

Langsiktiga finansiella mal

| strategisk plan & budget 2015-2017 anges nedanstaende langsiktiga finansiella mal som faststallts
i kommunfullmaktiges policy for god ekonomisk hushallning:

en balanserad budget- och flerarsplan utan skatteh6jning

arsresultatens andel av skatteintakter och statsbidrag ska uppga till minst 2 %
nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor ej 6verstiga 10 %
soliditeten ska vara oforandrad

Enligt beskrivningen i strategisk plan & budget 2015-2017 &r bedémningen att det med nuvarande
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ekonomiska forutsattningar endast ar mojligt att na det forsta av dessa mal under
planeringsperioden. | delarsrapporten under avsnittet "Uppf6ljning av god ekonomisk hushallning”
gors bedomningen att samtliga langsiktiga finansiella mal uppnas for ar 2015 men dven har gors
bedémningen att det med nuvarande ekonomiska forutsattningar endast ar mojligt att na det forsta
av dessa mal under aren 2016 och 2017.

Nedan redovisas de langsiktiga malen tillsammans med uppgifter fran prognos 2015 enligt delars-
rapporten samt arsbudget 2016.

Mal Langsiktigt mal Prognos 2015 Mal 20161)
Resultatbudget och fler- I balans och utan 253,3 Mkr 10 Mkr
arsplan skattehdjningar

Arsresultatets andel av Minst 2 % 6% 0,2%
skatter och statshidrag

Soliditet Ofdréandrad forbattrad -7 % 2)
Nettoinvesteringarnas Ej Overstiga 10 % 5% 20 %

andel av skatteintakter
och statsbidrag

1) Uppgifterna hamtade fran strategisk plan & budget 2015-2017
2) Uppgiften avser ar 2015 och 2016 enligt strategisk plan & budget 2015-2017 jamfort med utfall 2014.

Som framgar ovan beraknas kommunen uppna samtliga fyra langsiktiga finansiella malen under
2015. For ar 2016 beraknas bara ett av malen uppnas vilket dven galler for hela planeringsperioden
2015-2017. Kommunen lamnar ocksa kommentarer om detta i den strategiska planen.

Kommentar

Som framgar ovan ar kommunens bedémning att malomradet for 2015 "Mal for att bedriva
verksamheten inom angivet kommunbidrag/ ekonomiska mal” har uppnatts. Aven for malomradet
” Mal for att frigora resurser genom effektiviseringsatgarder” avseende 2015 &r bedémningen att
malet har uppnatts. Det senare malomradet kommenteras enbart under uppféljningen av de
finansiella malen for 2015 i analysen for perspektivet ekonomi i kommunstyrelsens styrkort.

Vi har inte funnit skal att géra nagon annan bedémning an den som gors i delarsrapporten.

Vi bedomer, utifran avrapporteringen i delarsrapporten, att rsprognosen for 2015 i delarsrapporten
ar forenligt med kommunens langsiktiga finansiella mal.

Uppfoljning av mal for verksamheten

I likhet med tidigare ar har vi gjort tolkningen att mal och riktlinjer for verksamheten avser malen
inom perspektiven samhélle, service, medarbetare samt ekonomi. Delarsrapporten omfattar all
kommunal verksamhet, ndmnder, samt de kommunala bolagens bidrag till kommunstyrelsens
maluppfyllelse. Delarsrapporten innehaller bade uppfoljning av helheten (kommunstyrelsens
styrkort) samt delarna (ndmndernas och bolagens styrkort).
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Uppféljning av malen i kommunstyrelsens styrkort redovisas i delarsrapporten enligt nedan.

Uppféljning av kommunstyrelsens mal for 2015 redovisas i form av ett styrkort och kommentarer
for respektive mal inom malomradet. Det gors ingen samlad bedémning pa kommunévergripande
niva av maluppfyllelsen for respektive mal. Istdllet anges for varje mal hur manga
namnder/forvaltningar och bolag som for perioden jan-aug uppnatt respektive mal enligt faststalld
trafikljusmodell.

Maluppfdljning av namndernas och bolagens mal redovisas i ett separat avsnitt i delarsrapporten
- Maluppfdljning namndernas och bolagens styrkort. Uppféljningen innefattar namndens/bolagets
styrkort med fargsattning av varje mal samt en sammanfattning till den bedomda maluppfyllelsen
for perioden jan-aug. | namndens egen delarsuppfoljning redovisas en mer utforlig analys av
maluppfyllelsen i styrkortet.

Kommentar

I kommunstyrelsens styrkort, som &r det 6vergripande styrkortet for kommunens samtliga
verksamheter, gors i delarsrapporten en redovisning av hur val respektive namnd/forvaltning/bolag
uppfyllt malet for perioden. Kommunstyrelsen har inte gjort nadgon samlad bedémning av
maluppfyllelsen for respektive mal eller malomrade. Daremot redovisas en sammanfattning av hur
respektive namnd/forvaltning/bolag bidrar till att de gemensamma malen uppnas vilket presenteras
i fyra perspektivanalyser.

Liksom tidigare ar konstaterar vi att flertalet av malen saknar angivna malnivaer. Ett mal bor vara
matbart och tidsbundet. | Strategisk plan & budget 2015-2017 framgar i avsnittet Styrkortets
uppbyggnad att "1 syfte att forbattra malens styrbarhet i namndernas styrkort har kommunstyrelsen
betonat vikten av att malen ska vara: specifika, matbara, accepterade, realistiska och tidsatta. Malen
ska uttrycka forvéntat resultat kopplat till en aktivitetsplan som stdd for den 16pande uppfoljningen
och for att sakerstélla att malen forverkligas.”

| delarsrapporten saknas en samlad bedomning av maluppfyllelsen for kommunen. Flertalet mal &r
varken maétbara eller tidsatta. Vi kan darfor inte beddma om resultatet &r forenligt med de av
fullméktige faststallda malen for verksamheten 2015.

Delarsrapporten i 6vrigt

Enligt KRL och KL ska kommuner och landsting uppréatta en delarsrapport minst en gang under
rakenskapsaret. En delarsrapport ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar
av rakenskapsaret. Delarsrapporten ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan utgangen av féregaende rakenskapsar.

Upplysningar ska lamnas om:

e sadana forhallanden som ar viktiga for beddmningen av kommunens resultat eller stall-
ning och

e sadana handelser av vésentlig betydelse for kommunen som har intraffat under rapport-
perioden eller efter dennas slut.

I KRL anges ocksa att motsvarande uppgifter for samma rapportperiod under féregaende ar bor
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lamnas och att begrepp och termer, sa langt det ar mojligt, ska stamma 6verens med dem som har
anvants i den senaste arsredovisningen.

Nar det galler innehdll och utformning av den kommunala deldrsrapporten gors ingen detalj-
reglering i KRL eller i dess forarbeten. Hanvisning sker i stéllet till praxisutveckling att inom ramen
for god redovisningssed ange den narmare utformningen av delarsrapporterna. Av KRL och denna
lags forarbeten framgar att delarsrapporten bor ges samma struktur som arsredovisningen men att
graden av specifikation i delarsrapporten kan vara lagre an i arsredovisningen

RKR har i maj 2013 kommit ut med en ny rekommendation, nr 22 Delérsrapport, som galler fran
och med rakenskapsaret 2014.

Forutom granskning av att kommunens delarsrapport uppfyller kraven i KL och KRL har vi dven
gjort en genomgang av Luled kommuns delarsrapport i jamforelse med RKRs rekommendation, nr
22 Deléarsrapport.

Enligt RKR kan en kommun valja att tillhandahalla information i mindre omfattning i
delarsrapporten &n i arsredovisningen. En anvéandare av delarsrapporten forutsatts ha tillgang till
kommunens senaste arsredovisning.

Nedan redogors kortfattat for RKRs minimikrav och hur Luled kommuns delarsrapport ar upp-
stalld/uppréttad jamfért med RKRs rekommendation.

Forvaltningsberattelse

Enligt RKRs rekommendation nr 22 behover delarsrapporten, med hansyn till kravet pa snabb
information och med beaktande av kostnadsaspekter, innehdlla en fullstandig
forvaltningsberéttelse.  Foljande avsnitt som ska dock som ett minimum inkluderas i
delarsrapportens forvaltningsberattelse:

Handelser av vasentlig betydelse under eller efter delarsperiodens slut

Upplyshingar om kommunens forvantade utveckling inom ekonomi och verksamhet
Overgripande redovisning av investeringsverksamheten

Helarsprognosens forhallande till budget for den I6pande verksamheten

Samlad bedémning av malen for god ekonomisk hushallning

Bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

Upplyshingar om den kommunala koncernen

Var bedoémning ar att forvaltningsberattelsen i Luleda kommuns delarsrapport innehaller
ovannédmnda krav.

Ovriga avsnitt i delarsrapporten

Ovriga avsnitt som enligt RKRs rekommendation 22 som minimum ska finnas i en delarsrapport
ar resultatrékning, balansrékning, vissa andra upplysningar och under vissa forutsattningar den
kommunala koncernens rakenskaper. En anvéandare av delarsrapporten forutsétts ha tillgang till
kommunens senaste arsredovisning.
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Med vissa andra upplysningar avses:
e upplysningar om héndelser och transaktioner som &r betydelsefulla for rapportperioden

e uttalande om att samma redovisningsprinciper och berakningsmetoder som i
arsredovisningen har anvants

o forklaring av sdsongsvariationer och cykliska effekter
e jamforelsestorande och extraordinara poster och deras effekt pa rakenskaperna
o effekter av vasentliga andrade uppskattningar

e forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser

Luled kommun anger att samma redovisningsprinciper och varderingsmodeller tillampats i
deldrsrapporten som i arsredovisningen. Sedan upplyser man om att man anda avviker fran
arsredovisningens redovisningsprinciper i vissa avseenden. RKRs rekommendation 22 tillater att
varderingar i delarsrapporten i hogre grad grundar sig pa uppskattningar och en nagot lagre grad av
precision an i arsredovisningen. Det framgar ocksd att om redovisningsprinciperna eller
berékningsmetoderna dndrats sedan senaste arsredovisningen ska upplysning lamnas om karaktaren
pa och effekten av andringen. Var bedoémning &r att flertalet av de avvikelser som Lulea kommun
gor i delarsrapporten snarare ar forenklingar an dndrade redovisningsprinciper. Se dven avsnitt 6.1.

Vi bedomer att upplysningskraven till i allt vésentligt uppfylls.

Da de kommunala bolagens balansomslutning enligt arsredovisningen for 2014 uppgar till 47 % av
kommunkoncernens balansomslutning ska &ven den kommunala koncernens rékenskaper
presenteras. | Luled kommuns deldrsrapport presenteras dock bara kommunkoncernens
resultatrakning, inte nagon balansrakning fér kommunkoncernen.

Kommentar

Var bedomning ar att kommunens delarsrapport i allt vasentligt uppfyller kraven i kommunallagen
och lag om kommunal redovisning vad géller innehall och niva pa rapportering.

Vad galler kraven i RKRs rekommendation nr 22 Delarsrapport avviker Luled kommun fran kravet
att upprétta en sammanstalld redovisning for kommunkoncernens balansrakning.

Liksom tidigare anser vi att noter till delarsredovisningen ocksa skulle forbéttra delarsrapporten,
aven om KRL och RKRs rekommendation nr 22 Delarsrapport inte staller nagra direkta krav pa att
noter ska lamnas.

Delarsbokslutet — god redovisningssed

Externa krav

De externa kraven finns i KRL, i RKRs idéskrift Kommunala delarsrapporter Praxis och idéer och
i RKRs rekommendation nr 22 Delarsrapport som galler fran och med rakenskapsaret 2014.
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Vad géller redovisningsprinciper gav RKR i februari 2012 ut en information om “Tolkning och
tillampning av avstegsregeln”. Bakgrunden dr att RKRs rekommendationer &r normerande och det
darfor behover klargoras i vilka situationer det kan anses vara férenligt med god redovisningssed
att avvika fran rekommendationer utgivna av RKR.

RKRs bedémning ar att i ytterst sallsynta fall kan kravet pa rattvisande bild innebéra att avsteg
maste goras fran rad och rekommendationer som lamnats av normgivande organ. "Mgjligheten till
avsteg géller foljaktligen inte generellt utan bara undantagsvis och under exceptionella for-
hallanden, da en kommun eller ett landsting kan visa att en viss regel i just deras fall leder till en
icke rattvisande bild. Avvikelse fran rekommendationer kan féljaktligen endast motiveras utifran
det 6vergripande syftet att redovisningen ska ge en rattvisande bild. Av upplysningen om skélen
till avvikelsen bor det tydligt framga vilket exceptionellt forhallande som foreligger samt varfor det
i just deras fall leder till en icke rattvisande bild. Avvikelser som inte kan motiveras utifran det
Overgripande syftet att redovishingen ska ge en rattvisande bild och déar exceptionella forut-
sattningar i det specifika fallet inte kan pavisas, ar inte forenliga med god redovisningssed.”

Luled kommun har i arsredovisningen for 2014 i beskrivningen av redovisningsprinciper angivit
att tre av RKRs rekommendationer inte tillampas, tva av dem till vissa delar. Forklaringar lamnades
till att kommunen inte foljer dessa rekommendationer men Luled kommun motiverade inte hur,
eller att, dessa avvikelser gav en mer rattvisande bild och saledes, enligt var bedémning, var inte
avvikelserna i arsredovisningen 2014 i enlighet med den goda kommunala redovisningsseden.

Ingen av dessa avvikelser omfattas dock av de avvikelser som upplysningarna ovan i avsnitt 5.2
redogor for.

Interna krav

I kommunens anvisningar anges att delarsrapporten inte resultat av ett fullstandigt delarsbokslut
utan vissa forenklingar sker vilket regleras av fastlagda redovisningsprinciper.”

I anvisningarna behandlas bland annat rutiner och principer for fakturering, kapitalkostnader och
periodiseringar. Vagledande principer for periodiseringar ska, i likhet med tidigare ar, vara
vasentlighets- och forsiktighetsprincipen. Det ska tydligt framga vad som avses med
periodiseringsposterna, dessa ska vara verifierbara och det maste finnas “externa” underlag som
bekraftar posten. Det framgar vad som ar ett vasentligt belopp och darmed ska periodiseras ur
kommunens perspektiv och att férvaltningarna kan periodisera lagre belopp om det &r vésentligt ur
verksamhetens perspektiv. Det ar ocksa fortydligat att bokforda periodiseringar som ligger kvar
sedan tidigare ar ska forklaras/verifieras. Det framgar att ekonomikontoret vill ta del av en
specifikation per konto fran forvaltningarna avseende periodiseringar men inte att man vill ta del
av nagra underlag.

Rekommendation

Vi rekommenderar Luled kommun att ta fram blanketter for sammanstallning av de vasentligaste
periodiseringsposterna som delges forvaltningarna. Sammanstallningen ska innehélla jamforelse
av respektive post mot motsvarande period foregaende ar och senaste arsbokslut och summera till
det bokforda beloppet pa respektive huvudbokskonto. Detta for att underlatta en Gversiktlig,
analytisk, granskning av posterna och ger ekonomikontoret mojlighet att rimlighetsbedéma och
kvalitétssakra balansposterna.
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Resultatrakning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse avseende kommunen for ar 2014-2015.

Utfall Utfall Prognos Budget* Utfall
Belopp i Mkr 2015-08-31  2014-08-31 2015 2015 2014
Verksamhetens nettokostnader -2 585,8 -2 530,2 -3949,1 -4 058,5 -3880,7
Skatteintékter och statsbidrag 26751 2611,0 4018,2 4047,8 3900,7
Finansnetto 34,8 6,8 184,2 13,0 45
Arets resultat 123,9 87,8 253,3 2,3 25,5

Resultat i % av skatteintékter och
bidrag 5% 3,4 % 6% 0,1% 1%

* Hamtat fran delarsrapport 2015-08-31 dar siffrorna ar reviderade jmf mot strategisk plan & budget 2015-2017
Kommentar

Resultatet for perioden ar 36,1 Mkr battre jamfért med samma period for 2014 men 129,4 Mkr
lagre an prognosen for helaret 2015.

En vasentlig forklaring till avvikelsen jamfort med motsvarande period foregaende ar &r att det i ar
finns en upplupen intakt avseende aterbetalade forsakringspremier fran AFA for ar 2004 om 33,9
Mkr.

Arsprognosen for 2015 4r 129,4 Mkr béttre &n periodens resultat trots den negativa effekt som
semesterléneskuldens utveckling har mellan delars- och arsresultat da skulden &r som lagst i augusti
nér de flesta anstallda tagit ut en stor del av sin intjdnade semester.

Arsprognosen dverstiger budget for helaret med 251 Mkr.

Den stora skillnaden i arsprognosen bade jamfért med perioden och budget for helaret ar framst det
prognostiserade resultatet av forsaljning av samhéallsbyggnader, dvriga fastigheter och mark som
berdknas till 235 Mkr.

Utfall pa namndniva

N&mndernas driftredovisningar avviker i jamforelse med budget for perioden med netto -11,2 Mkr.
Storst negativa avvikelser har socialndmnden med -16,9 Mkr och stadsbyggnadsndmnden med
-14,6 Mkr. Kommunledningsférvaltningen, barn-och utbildningsndmnden och kulturndmnden
awviker positivt med 6,3 Mkr, 4,4 Mkr respektive 4,6 Mkr.

Ej rattade fel (Summary of audit differences)

Vi har i ar inte hittat ndgra vasentliga fel i resultatet.
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Balansrakning

Vi beddmer att dokumentationen av deldrshokslutet har forbattrats. Se dock var rekommendation i
avsnitt 6.1.

Materiella anlaggningstillgangar

Fran och med 2014 géller RKRs rekommendation nr 11,4 Materiella anlaggningstillgangar dar krav
pa komponentavskrivning stalls. Vi noterar att Luled kommun avseende nya investeringar tillampar
en sadan uppdelning. Vi rekommenderar kommunen att aven, i enlighet RKRs informationsskrift
Overgang till komponentavskrivning, tillampa en sddan uppdelning pa relevanta befintliga
anlaggningstillgangar.

Avrets investeringar upp gar till 223,8 Mkr. Reducerat for erhdllna forsaljningsintakter fran
framforallt forsaljning av tomtratter uppgar investeringarna, netto, till 178,9 Mkr. Storre
investeringar avser bland annat 6,9 Mkr Gaddviks vattenverk, 8,1 Mkr investeringar Hallbacken
samt investeringar i datorer for 21,1 Mkr.

Under aret har erhéllna investeringsbidrag dkat, netto, med 10,1, Mkr. Arets investeringshidrag
avser frimst vag 968.

Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar

Under aret har Luled kommun slutit ett ramavtal med Rikshem AB om férséljning av fastigheter
som innehas av Luled kommun och av dotterbolaget Lulebo AB. Ingen dverlatelse hade skett under
delarsrapportens period men beraknas ske under hosten 2015. Darav forklaras till storsta del den
forbattrade arsprognosen, se avsnitt 6.3.

Vi har i nagra ar noterat att inkomster fran forséljningar av bland annat tomtréatter redovisats som
en minskning av arets investeringar och darigenom minskat det bokforda vardet av tillgangen
bostadsmark. Resultat fran forsaljningarna har da inte berdknats och redovisats i kommunens
resultatrakning. Under 2014 har kommunen andrat sina rutiner och bokfér nu resultatet I6pande i
resultatrdkningen.

Systemstod

Vi rekommenderar fortsatt Luleda kommun att se 6ver om ett nytt anlaggningsregister bor anskaffas.
Detta dels for att kunna sakerstdlla att de nya redovisningsreglerna avseende
komponentavskrivning pa ett tillforlitligt satt kan foljas. Men ocksa for att fa ett battre stod for en
korrekt redovisning av utrangeringar, forsaljningar och nedskrivningar.

Varulager

Varulagret i delarsbokslutet ar ca 23 Mkr lagre an vid arsbokslutet da exploateringsfastigheter som
avses for forsaljning inte fors om till balansposten varulager i delarshokslutet.

| 6vrigt redovisas som varulager olika typer av forrad till tekniska forvaltningen, vaxthuset samt
socialforvaltningen. Forradet till tekniska forvaltningen avser produkter avsedda for dagligt arbete
och reparationer. Dessa internfaktureras dock vid uttag och bedéms da uppfylla kravet for att
betecknas varulager. De tva Ovriga forraden internfaktureras inte utan avser material for
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dagligvarande verksamhet och mer korrekt vore darfor att kostnadsféra inkdpen direkt som
fornddenheter. Posterna ar dock inte av vasentligt belopp.

Kundfordringar

I delarsbokslutet gors ingen ny bedémning av osakra kundfordringar utan uppgar till samma belopp
som vid senaste arsbokslut, vilket ar i enlighet med anvisningarna. Reserverat belopp per 2015-08-
31 om 5,8 Mkr &r dock cirka 700 tkr lagre an 2014-12-31 da stadsbyggnadsforvaltningen aterfort
sina osdkra kundfordringar per 2014-12-31 utan att gora nagon ny reservering.

Forutbetalda kostnader och upplupna intakter

Ankomstregistrerade fakturor, dar definitiv kontering annu inte har skett, redovisas vid delars-
bokslutet som en nettofordran. Per 2015-08-31 redovisas en fordran pa 48 Mkr att jamfora med
44,5 Mkr per 2014-08-31. Vi har inte erhallit nagon analys av beloppet som visar i vilken
utstrackning det kan finnas poster som avser driftskostnader.

| posten ingar en upplupen intakt avseende aterbetalda AFA-premier fran 2004 om 33,9 Mkr.
Rekommendation

Vad géller underlag till periodiseringar fran forvaltningarna sa bor i forekommande fall dar det &r
stora avvikelser i de periodiserade posterna i jamforelse mot foregaende ar de olika forvaltningarna
bifoga forklaringar till dessa avvikelser dven i delarsbokslutet. I annat fall bér ekonomikontorets
personal efterfraga detta da det kréavs for att kunna gora en rimlighetsbedémning av posten.

Se &ven var rekommendation i avsnitt 6.1.

Eget kapital
Forandring mot 2014-12-31 avser resultatet per 2015-08-31 om 124 Mkr.

Avsattningar

Pensioner

Avsittningar for pensioner redovisas enligt den blandmodell som rekommenderas av RKR.
Pensionsatagandet per 2015-08-31 har varderats enligt berakningar fran KPA. Avsittningarna,
inklusive sarskild l6neskatt, har 6kat med 17,2 Mkr sedan &rsskiftet.

Pensionsutféstelser som &r intjanade fram till 1998 skuldfors inte i kommunens balansrékning utan
redovisas som ansvarsforbindelse. Det innebér att dessa pensioner kostnadsfors forst nér de betalas
ut. Per 2015-08-31 uppgar ansvarsforbindelsen inklusive loneskatt till 2 017,2 Mkr vilket ar en
minskning, netto, jamfort med arsskiftet med 39 Mkr. Uthetalningar har skett med 49 Mkr och
dessa har saledes belastat arets resultat.

Ovriga kortfristiga skulder

VA-avgifter
I enlighet med RKR 18 redovisas verksamhetens avgiftsuttag som dverskrider sjalvkostnaden sedan
2009 inte langre som intakt utan skuldfors som en skuld till kunderna eftersom kommunen inte far
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gora vinst pa den har typen av verksamhet. Skulden har sedan 2012 6kat med 18,9 Mkr och uppgar
per 2015-08-31 till 28,5 Mkr. Enligt uppgift ska medlen anvéndas till framtida VVA-investeringar
bland annat nytt vattenverk som tas i drift under 2015 men ocksa investeringar avseende
kapacitetsforbattringar pa befintliga VA-ledningar.

Forutbetalda intéakter och upplupna kostnader

Semesterloneskuld och 6vertidsskuld uppgar per 2015-08-31 till 126,1 Mkr vilket &r 5,4 Mkr hogre
an skulden per 2013-08-31 och 70,1 Mkr lagre an skulden per 2013-12-31. Nytt for i ar ar att
kommunen nu bokar dessa skulder I6pande varje manad, enligt vara tidigare rekommendationer.

Rekommendation

Vad galler underlag till periodiseringar fran forvaltningarna sa bor i forekommande fall dar det ar
stora avvikelser i de periodiserade posterna i jamforelse mot foregaende ar de olika forvaltningarna
bifoga forklaringar till dessa avvikelser dven i delarsbokslutet. | annat fall bor ekonomikontorets
personal efterfraga detta da det kravs for att kunna gora en rimlighetsbedémning av posten.

Se &ven var rekommendation i avsnitt 6.1.
Ovriga noteringar

Resultatrakningen

Det ar fortfarande svart att avstimma resultatrakningens poster i arsbokslutet mot huvudboken och
darmed gora tillforlitliga analyser och jamforelser mot tidigare perioder mera i detalj.

Var rekommendation att ekonomikontoret arbetar vidare for att fa en dverensstammelse mellan
posterna i resultatrakningen och i huvudboken kvarstar saledes.

Luled dag som ovan

Johanna Sandberg Rova Kristian Damlin
Auktoriserad revisor Kommunal revisor
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