LULEA KOMMUN KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

&

Kommunstyrelseférvaltningen

Ledamoter och ersattare

KOMMUNSTYRELSEN

Tid tisdag 17 juni 2025 kI. 08:15

Plats Stadshuset, vaning 9

Upprop

Val av justerare

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt Rubrik Arendenr Sida
1 Mal och budget 2026 med plan 2027-2028 2025/882  2-119
2 Skattesats ar 2026 2025/933 120

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-06-02

§162

Mal och budget 2026 med plan 2027-2028
Arendenr 2025/882-1.3.3.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att bordlagga arendet till kommunstyrelsens
sammantrade 2025-06-17.

Sammanfattning av drendet

Mal och budget visar hur Luled kommunkoncern kommer att arbeta for att na
visionen om framtidens Lulea 2040 i form av mal och hur budgeten ska forde-
las.

Forslaget till mal och budget f6r 2026-2028 innehaller planeringsforutsatt-
ningar och utifrdn dem fem prioriterade omraden och tilliggsuppdrag.

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infor 2026, med utgangspunkt
i sina grunduppdrag, besluta om malsattningar for att bidra till kommunfull-
maktiges prioriterade omraden:

e Vilfungerande vardag for alla

e Mer Lulea for fler luleabor

e TryggiLulead

e Klimatsmart och naturpositiv

e Blomstrande naringsliv

De prioriterade omradena med tillhdrande effekter ar de som senare foljs upp
i delarsrapport och arsredovisning och maluppfyllelsen ér en del vid bedom-
ningen om kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten.

Resultat

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2026 med 60 miljoner
kronor. Ar 2027 och ar 2028 blir det budgeterade resultatet positivt med 84
miljoner kronor respektive 115 miljoner kronor. De beraknade resultatnivaer-
na i plan och budget 2026-2028 ar under férutsattning att nimnderna klarar
en budget i balans. Det ingar inte heller vinster eller forluster som uppstar vid
forsaljning av exploateringsfastigheter och mark, da det rader osdkerhet vilket
ar dessa kommer att infalla samt till vilket belopp.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Investeringar

De planerade investeringarna for aren 2026-2028 uppgar till totalt 4 612 miljo-
ner kronor. De berdknas under 2026 uppga till 1 503 miljoner kronor, for 2027
till 1 612 miljoner kronor och for 2027 till 1 497 miljoner kronor.

God ekonomisk hushallning

Nedanstdende finansiella mal har beslutats av ksau den 5/5 2025 och kommer
behandlas av kommunstyrelsen den 2 juni 2025 samt av kommunfullméaktige
den 16 juni 2025.

Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppgd till minst 1-3 %
Resultaten under 2026, 2027 och 2028 har budgeterats till 60 miljoner kronor
(1,0 %), 84 miljoner kronor (1,3 %) respektive 115 miljoner kronor (1,7 %). Det
innebér att malet kommer att nds under planperioden 2026-2028.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2026-2028 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med
egna medel vilket medfor en 6kad nyupplaning om 710 miljoner kronor ér
2026, 840 miljoner kronor ar 2027 och 680 miljoner kronor ar 2028. Soliditeten
som i 2024 ars bokslut uppgick till 64 procent berdknas vid 2027 ars slut uppga
till 55 procent. Ar 2028 bedoms soliditeten understiga 55% vilket beror pa det
fortsatt hoga behovet av investeringar. Fram till &r 2027 bedoms malet uppnas,
fran ar 2028 behover resultatnividerna okas eller investeringsnivaerna sankas
for att uppna malet 55% soliditet.

Respektive nimnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv

Lika viktigt for god ekonomisk hushallning &r ett effektivt och andamalsenligt
anvandande av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt
anpassade utifrdn de demografiska forutsattningarna. Det stalls allt hogre
krav pa kommunens verksamheter, verksamheter ska bedrivas med god kva-
litet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa verksamheter genomgar stora
forandringar sa som demografiska forandringar, konkurrensutsattning, for-
andrade malgrupper samt en efterfraga som okar snabbare. Malet ar att bud-
getavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive nimnd.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
anta mal och budget f6r 2026 med plan 2027-2028.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-06-02 § 110 foreslagit kommun-
fullmaktige beslutar att anta mal och budget for 2026 med plan 2027-2028
med foredragen korrigering och med Socialdemokraternas, Vansterpartiets
och Miljopartiets andringsforslag i enlighet med bilaga KLF Hid: 2025.5859.
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Sammantridet
Ordfoéranden foreslar att drendet bordlaggs till kommunstyrelsens samman-
trade 2025-06-17 och finner att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Utgdngspunkter i budgetarbetet 2026-2028

Budgetarbetet utgar ifran de finansiella malen i kommunens policy om
god ekonomisk hushallning samt nedanstaende:

e En befolkningsprognos har bestallts via SCB och anvants vid framta-
gandet av de prelimindra ramarna. I befolkningsprognosen ar en 6k-
ning 400 personer ar 2026, 450 personer ar 2027 samt 500 personer for
ar 2028 och framat inrdknad. Prognosen féljer inte den langsiktiga vi-
sionen om att kommunen ska vara 100 000 invanare ar 2040, men mal-
sdttningen och behovet ar att invanarantalet kommer att 6ka betydligt
mer efter ar 2028 da det pagar en 6kande tillvaxt med nya industriom-
raden och bostadsomraden.

e Internradntan faststalls till 2,75 %, (fg ar 2,50 %) vilket &r i niva med
Sveriges kommuner och regioners (SKR) berdkning.

e PO-palédgg faststalls till 40,66 % (41,39%) vilket dr i niva med Sveriges
kommuner och regioners (SKR) berdkning.

e Kompensation for prisupprakningar ges till nimnderna. Prisupprak-
ningen ar uppraknad enligt index SKR:s prognoser per april. Upprak-
ning av internhyra och lokalvard kompenseras enligt information fran
infrastruktur- och serviceforvaltningen.

e Kompensation for 1oneupprakningar avsitts till central pott pa finans-
forvaltningen och fordelas ut till namnderna i efterhand.

e Pensioner, skatteintdkter o statsbidrag berdknas utifran prognoser per
april frdn KPA Pension respektive Sveriges kommuner och regioner
(SKR).

e Budgetramarna ar berdknade pa en oférandrad skattesats, 22,50 kr per
100 skattekronor.

¢ Demografiskt motiverad kompensation/avdrag for socialndmnden, ar-
betsmarknads- och gymnasiendamnden och barn- och utbildnings-
namndens verksamheter baseras pa berdkningar i de faststdallda demo-
grafiska modellerna.

e Volymkompensation for infrastruktur- och servicenimnden och
KS/kommunstyrelseforvaltningen som avser kostnader for framst ex-
ploateringsverksamheten baseras pa berdakningar i den faststallda vo-
lymmodellen.
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Skatteintiikter och statsbidrag

Som underlag till forslag for budget for ar 2026-2028 har Sveriges Kommuner
och Regioners prognos fran april, cirkuldr 25:21 anvénts, vad géller skattein-
takter och statsbidrag. Skatteunderlagsprognosen ar berdaknad utifran SCBs
befolkningsprognos for Lulea kommun med en 6kning pa 400 invanare ar
2026, 450 invanare ar 2027 samt 500 invanare fran ar 2028 och framat.

TKR Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Skatteintdkter 5360428 5605616 5862 870
Generella statsbidrag 843 504 865 053 866 100
Total, tkr 6203 931 6470 669 6728 970

Sammanstillning av forslag till ndmndernas kommunbidrag for budget dr
2026 och flerdrsplan 2027-2028

Kommunstyrelseforvaltningens ekonomikontor har sammanstallt forslag till
forandring av nimndernas kommunbidrag enligt nedan (tkr)

KS/ Kommunstyrelseforvaltningen

KS/ Kommunstyrelseférvaltningen Anm AR2026 AR2027 AR 2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 280928 284999 284999
Férandring prisupprakning 1 -151 -303 3788
Volymmaodell/tomtratter 2 429 429 429
PO sédnkning fran 41,39-40,66 3 -909 -909 -909
Internrdanta héjning 2,5 till 2,75 4 3484 4 488 5362
Slutligt kommunbidrag, tkr 283781 288704 293669

1. Prisupprédkning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Ramforandring volymmodell ar 2025 enligt separat berakning.

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

4. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

KS/ Kollektivtrafik

KS/ Kollektivtrafiken Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag LLT, 2025-2027 153037 158591 158591
Kommunbidrag LT, 2025-2027 27913 28 750 28 750
Korrigering LT, budget 2025 1 3573 2736 2736
Férandring prisuppr LLT 2 265 -1 049 2764
Forandring prisuppr LT, uppr 3% 3 0 945 1917
Slutligt kommunbidrag, LLT 153302 157542 161355
Slutligt kommunbidrag, Lanstrafiken 31486 32431 33403
Totalt kommunbidrag, tkr 184788 189973 194 758
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1. Korrigering enligt sammanstallning fran Lanstrafiken Norrbotten, hoj-
ningen beror pa hogre avtalskostnader {or befintliga avtal, nya avtal
samt indexkostnader.

2. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

3. Prisupprikning 3 % for Lanstrafiken ar 2027 och ar 2028.

KS/ Réiddningstjéinst

KS/ Raddningstjdnsten Anm Ar2026  Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 76918 77 662 77 662
Férandring prisupprakning 1 2 -9 752
PO sédnkning fran 41,39-40,66 2 -293 -293 -293
Internrdanta hoéjning 2,5 till 2,75 3 586 1038 1630
RIB-station, beslutat KF 4 5000 5700 10 000
Objektsekonomi 5 1500 1500 1500
Slutligt kommunbidrag, tkr 83713 85 598 91 251

1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppréaknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

3. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen.

4. RIB-station Sorbyarna som beslutats av kommunfullmaktige

5. Inférande av objektsekonomi fOr att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnd

Arbetsmarknad- och gymnasienamnd Anm Ar 2026 Ar 2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 472 422 476 266 476 266
Forandring prisupprakning 1 451 888 7 195
Demografisk volymminskning, netto 2 -901 -2 840 -11 994
PO sédnkning fran 41,39-40,66 3 -1773 -1773 -1773
Aterféring av tidigare kompensation for PO till fristdende aktorer 4 -160 -160 -160
Objektsekonomi, gymnasiet 5 -5 600 -5 600 -5 600
Objektsekonomi, amf 5 -300 -300 -300
Internrdnta hdjning 2,5 till 2,75 6 888 1219 1556
Slutligt kommunbidrag, tkr 465 027 467 700 465 190

1. Prisuppréakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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4. Ar 2026 sinks personalomkostnadspalidgget (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, det innebér att delar av den kompensation som ti-
digare getts till fristdende aktorer kommer minskas

5. Inférande av objektsekonomi fOr att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

6. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

Barn- och utbildningsnimnd
Barn- och utbildningsnamnd Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 1859559 1858748 1858748

Forandring prisupprakning 1 827 1375 18 054
Demografisk volymminskning, netto 2 -9702 -19492 -25107
PO sankning fran 41,39-40,66 3 -6 545 -6 545 -6 545
PO sankning fristdende aktorer 4 -440 -440 -440
Internranta hojning 2,5 till 2,75 5 6344 7 792 9233
Forskarskolan fran ar 2027 6 0 1200 1200
Objektsekonomi, férskolor 7 6 000 6 000 6 000
Objektsekonomi, grundskolor 7 8 200 8 200 8 200
Hertsoskolan 8 6 350 12 700 12 700
Hertsoskolan, engangskostnad flytt 9 2 000 0 0
Slutligt kommunbidrag, tkr 1872593 1869538 1882043

1. Prisupprédkning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Demografiskt driven ramférandring enligt separat berdkning.

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

4. Ar 2026 sinks personalomkostnadspalagget (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, det innebar att delar av den kompensation som ti-
digare getts till fristdende aktorer kommer minskas

5. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

6. Forskarskolan kompenseras fran anslaget for KS utvecklingsmedel
fran &r 2027 och framat. Ar 2026 finns redan i befintlig ram.

7. Inforande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

8. Skolstruktur, 6kade hyreskostnader Hertsoskolan

9. Skolstruktur, flyttkostnader Hertsoskolan

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnimnd

Kultur- och fritidsndmnden Anm  Ar2026 Ar2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 396933 402450 402450
Forandring prisupprakning 1 589 1070 7 243
PO sédnkning fran 41,39-40,66 2 -638 -638 -638
Internranta hojning 2,5 till 2,75 3 2 955 3853 4 461
Brottsofferjouren flytt till SOC 4 -475 -475 -475
Objektsekonomi 5 -6 700 -6 700 -6 700
Slutligt kommunbidrag, tkr 392664 399560 406341

1. Prisupprédkning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

3. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

4. Verksamhetsbidrag Brottsofferjouren overfors till socialndimndens
kommunbidrag enligt arende 2024/2200

5. Inférande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

Socialnimnd

Socialnamnden Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 2209614 2261099 2261099
Féréandring prisupprakning 1 1634 3451 22 590
Demografisk volymoékning, netto 2 4258 8775 42 881
PO sédnkning fran 41,39-40,66 3 -8 348 -8 348 -8 348
Brottsofferjouren flytt fran KFN 4 475 475 475
Internrénta héjning 2,5 till 2,75 5 7 441 9019 10735
Objektsekonomi 6 3900 3900 3900
Slutligt kommunbidrag, tkr 2218974 2278371 2333332

1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

4. Verksamhetsbidrag Brottsofferjouren 6verfors fran kultur- och fritids-
namndens kommunbidrag enligt drende 2024/2200

5. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att naimnden kompenseras for hojningen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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6. Inforande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fas-

tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-

nor arligen.

Infrastruktur- och servicenimnd

Infrastruktur- och servicendmnden Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 401347 412512 412512
Forandring prisupprakning 1 282 643 8154
Volymmodell, netto 2 2977 3719 19620
PO sédnkning fran 41,39-40,66 3 -788 -788 -788
Internrdanta héjning 2,5 till 2,75 4 9353 19 663 26 130
Slutligt kommunbidrag, tkr 413171 435749 465628

1. Prisuppréakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR

cirkular 25:21, april.

2. Ramforandring volymmodell ar 2025 samt prognos for ar 20262028

enligt separat berdkning

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran

41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas
Ar 2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebér
att namnden kompenseras for hojningen

Miljé- och byggnadsnimnd

Miljo- och byggnadsndamnden

Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027
Férandring prisupprakning

PO sankning fran 41,39-40,66
Internrdnta héjning 2,5 till 2,75

31174 31195 31195

1 132 269 843
2 -206 -206 -206
3 40 77 112

Slutligt kommunbidrag, tkr

31140 31335 31944

1. Prisupprédkning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR

cirkular 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran

41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas
Ar 2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

Overformyndarnimnd

Overférmyndarndmnd

Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027
Férandring prisupprakning
PO sdnkning fran 41,39-40,66

12684 12859 12 859
1 27 58 266
2 -50 -50 -50

Slutligt kommunbidrag, tkr

12661 12867 13 075

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift
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1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, det innebar att tidigare kompensation aterfors till

finansforvaltningen.
Valnadmnd
Valndmnd Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 4111 1637 1637
Férandring prisupprakning 1 26 53 87
Internranta hojning 2,5 till 2,75 2 1 1 1
Slutligt kommunbidrag, tkr 4138 1691 1725

1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

Kommunrevision

Kommunrevision Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 3230 3299 3299
Férandring prisupprakning 1 15 10 77
PO sdnkning fran 41,39-40,24 2 -3 -3 -3
Slutligt kommunbidrag, tkr 3242 3 306 3373

1. Prisuppréakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppréaknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

Finansférvaltning

Kommunens finansforvaltning hanterar bland annat skatter och statsbidrag,
pensionskostnader, arbetsgivaravgifter, avskrivningar, rantekostnader, bor-
gensavgifter, utdelningar mm, for kommunen som helhet. Inom finansfor-
valtningen finns dven ett antal poster for kommande och oférutsedda behov
som i nuldget inte har lagts ut pa namnderna.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Finansférvaltningen Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Pensionskostnader 1 374158 386626 399965
Aterforda pensionskostnader 1 -256518 -266009 -275852
Lonerevision 2 244416 382759 526976
Arbetsgivaravgifter 3 899225 932496 966999
Aterforda PO-palagg 3 -896638 -929813 -964216
Semesterloneskuld, avgangsvederlag 4 1000 1000 1000
KS Utvecklingsmedel 5 18 610 18 100 18 100
Aterforda kapitalkostnader 6 -718785 -804309 -880474
Ovrig intakt 7 -2 500 -2 500 -2 500
Avskrivningar 8 439731 462350 482750
Tillfalliga poster

Bosattningsuppdraget 9 1500 1500 1500
Driftskostnader Hertso badhus 9 2 700 2 700 2 700
Lulea-forslaget 9 1000 1000 1000
Raddningstjansten, behov enligt tidigare beslut 9 1500 1500 1500
Skolstrukturen 9 0 49 300 49 300
Aterstalining deponi 9 10 000 0 0
Nordiskt flygteknikcentrum, driftskostnader 9 2 000 2 000 2 000
Lokalvard och vaktmastare 9 4500 4 500 4 500
Finansiella intdkter och kostnader

Borgensintakter 10 -20 000 -23 000 -25 000
Utdelning finansiella intakter 11 -2 000 -2 000 -2 000
Ovriga finansiella intakter 12 -1 200 -1200 -1200
Rantekostnader lan, pensioner 13 75093 105411 124817

1. Berdknade pensionskostnader enligt pensionsprognos samt internt
aterforda pensionskostnader.

2. Anslag for Ionerevision enligt SKRs prognos for Ionedkningar.

3. Berdknade arbetsgivaravgifter och aterforda PO-paldgg pa lonekost-
nader.

4. Berakning av semesterloneskuldens arliga 0kning.

5. KS utvecklingsmedel bestar av de tidigare anslagen: Naringslivsbe-
framjande atgarder, strategiska utvecklingsinsatser, sociala investe-
ringar och folkhalsoinsatser samt anslagen for KF och KS oférutsedda
héandelser.

6. Berdknade avskrivningar samt internranta och internt aterférda kapi-
talkostnader for dessa poster.

7. Periodiserad realisationsvinst fran fastighetsaffar, upploses i samma
takt som hyreskontraktet pa 20 ar.

8. Berdknade avskrivningar for ar 2026-2028.

9. Tillfalliga poster pa finansforvaltningen.

10. Borgensintakter fran koncernbolag for stélld siakerhet vid upplaning.

11. Berdknad utdelning fran Kommuninvest ar 2026-2028.

12. Réanteintdkter pa utlaning.

13. Ovriga rantekostnader inkluderar rantekostnader pa langfristiga 1an
samt rantekostnad pa pensionsskuld.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

11



LULEA KOMMUN

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2025-06-02

Investeringsramar 2026-2028

Forslag till investeringsramar for 2026-2028 enligt tabeller nedan (tkr).

Investeringsbudget 2026-2028 2026 2027 2028 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1164 300 1223100 1233815 3621215
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 339150 389 150 263 350 991 650

Summa 1503 450 1612 250 1497 165 4612 865

Investeringsbudget 2026-2028 2026 2027 2028 Summa
KS/Kommunstyrelseférvaliningen 319 900 397 900 374200 1092 000
KS/Riddningstjinsten 9 400 12 450 33115 54 965
Arbetsmarknad- och gymnasienimnd 1600 1600| 1600 4 800
Bam- och utbildningsnimnd 114 300 178 300 190 800 483 400
Kultur- och fritidsnamnd 21 250 38 450 70200 129 900
Miljé- och byggnadsnimnd 500 500 500 1500
Socialndmnd 59 000 59 000 186 000 304 000
Infrastruktur- och servicenimnden 638 050| 534 600 377 100 1 549 750
Valnimnden 300 300 300 900
S skattefi ierad v het inkl exp g 1164 300| 1223 100| 1233815 3 621 215
VA-verksamhet 339 150| 389 150 263 350 991 650
S investeringar } 1503 450, 1612 250 1497 165 4612 865

Storre investeringar som prioriteras 2026-2028
Skattefinansierade investeringar 3 621 miljoner kronor
e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsoféltet/Svarton, Ek-
tjdrn, Rutvik Sodra, Storporson, Kyrkakra och Sunderbyn, nytt bo-
stadsomrade Hertsoheden, Bavern, Rutvik, Sunderbyn, Riga samt fort-
satt utbyggnad av bostadsomradet pa Kronandalen.
e Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar
och Ovriga ytor
e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.
e Reinvesteringar av fastigheter
e Reinvesteringar av gator, védgar, belysning, gang- och cykelvagar
e Nyinvestering i gang- och cykelvagar
e Avsatt medel for sakerhetsatgarder
e Avsatt medel for ny bussdepa

VA-verksamhetens investeringar 991 miljoner kronor
e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra linken, Ranea, Lu-
lea-Boden, Uddebo, Lovskar, Porsén, Antnads/Alvik och Bensbyn samt
reinvesteringar i verk och nat.

Forslaget till investeringsbudget 2026-2028 innebar for perioden en berdaknad
nyupplaning pa cirka 2 230 miljoner kronor. Vid utgangen av 2025 berdknas
laneskulden uppga till cirka 1 800 miljoner kronor vilket ger en total laneskuld
vid utgangen av 2028 om cirka 4 030 miljoner kronor.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen 2025-06-02

Dialog

Planeringsprocessen infor 2026-2028 startade med underlag i form av exem-
pelvis RISE omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (nar-
varld) och redovisning av resultat i arsredovisningen (invarld).

I mars presenterade namnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat
foregdende ar samt en framatblick och syn pa utmaningar infér 2026-2028.

Under mars och april har en strategisk grupp for investeringar prioriterat
bland de gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mars och april har Luled Framtidsforum genomforts dér en slutrapport med
rekommendationer tagits fram.

I mitten av mars faststdallde kommundirektoren budgetforutsattningar till
verksamheterna. Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbe-
skrivningar av budgetférutsattningarna 2026-2028.

I slutet pa april tréffades forvaltningsdirektorer och vd:ar f6r samordning.
Utkastet har behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har
det i mitten av maj presenterats for samtliga politiska partier i fullmaktige.
Underlag som stdd till de politiska grupperna delgavs i samband med det.

Beslutsunderlag

e Forslag till Luled kommuns mal och budget 2026 med plan 2027-2028,
KLF Hid: 2025.5819

e Sammanstallning Konsekvensbedomningar 2026, KLF Hid: 2025.5820

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gallande Lulea
kommuns mal och budget 2026 med plan 2027-2028,
KLF Hid: 2025.5818

e Korrigerad version - kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut
gallande Luled kommuns mal och budget 2026 med plan 2027-2028,
KLF Hid: 2025.5860

e Korrigerad version — Forslag till Luled kommuns mal och budget 2026-
2028, KLF Hid: 2025.5861

e Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiets forslag till mal
och budget 2026-2028, KLF Hid: 2025.5859

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-06-02 § 110,
KLF Hid: 2025.5934

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-02

§ 110

Mal och budget 2026 med plan 2027-2028
Arendenr 2025/882-1.3.3.2

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att anta mal och budget for 2026 med plan
2027-2028 i enlighet med Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopar-
tiets forslag enligt bilaga KLF Hid: 2025.5859.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservationer
Sana Suljanovic (M) och Samuel Ek (KD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Mal och budget visar hur Lulea kommunkoncern kommer att arbeta for att na
visionen om framtidens Lulea 2040 i form av mal och hur budgeten ska forde-
las.

Forslaget till mal och budget for 2026-2028 innehaller planeringsforutsatt-
ningar och utifran dem fem prioriterade omraden och tilliggsuppdrag.

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infor 2026, med utgangspunkt
i sina grunduppdrag, besluta om malsattningar for att bidra till kommunfull-
maktiges prioriterade omraden:

e Vilfungerande vardag for alla

e Mer Lulea for fler luledbor

e TryggilLuled

e Klimatsmart och naturpositiv

e Blomstrande naringsliv

De prioriterade omradena med tillhorande effekter ar de som senare fdljs upp
i delarsrapport och arsredovisning och maluppfyllelsen ar en del vid bedom-
ningen om kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten.

Resultat

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2026 med 60 miljoner
kronor. Ar 2027 och &r 2028 blir det budgeterade resultatet positivt med 84
miljoner kronor respektive 115 miljoner kronor. De berdknade resultatnivaer-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-02

na i plan och budget 2026-2028 ar under férutsittning att namnderna klarar
en budget i balans. Det ingar inte heller vinster eller forluster som uppstar vid
forsaljning av exploateringsfastigheter och mark, da det rader osdkerhet vilket
ar dessa kommer att infalla samt till vilket belopp.

Investeringar

De planerade investeringarna for aren 20262028 uppgar till totalt 4 612 miljo-
ner kronor. De berdknas under 2026 uppga till 1 503 miljoner kronor, for 2027
till 1 612 miljoner kronor och f6r 2027 till 1 497 miljoner kronor.

God ekonomisk hushallning

Nedanstdende finansiella mal har beslutats av ksau den 5/5 2025 och kommer
behandlas av kommunstyrelsen den 2 juni 2025 samt av kommunfullméaktige
den 16 juni 2025.

Arsresultatets andel av skatteintikter och statsbidrag ska uppgd till minst 1-3 %
Resultaten under 2026, 2027 och 2028 har budgeterats till 60 miljoner kronor
(1,0 %), 84 miljoner kronor (1,3 %) respektive 115 miljoner kronor (1,7 %). Det
innebar att malet kommer att nas under planperioden 2026-2028.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2026-2028 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med
egna medel vilket medfor en 6kad nyupplaning om 710 miljoner kronor ar
2026, 840 miljoner kronor ar 2027 och 680 miljoner kronor ar 2028. Soliditeten
som i 2024 ars bokslut uppgick till 64 procent berdknas vid 2027 ars slut uppga
till 55 procent. Ar 2028 bedoms soliditeten understiga 55% vilket beror pa det
fortsatt hoga behovet av investeringar. Fram till r 2027 bedoms malet uppnas,
fran ar 2028 behover resultatnivderna okas eller investeringsnivaerna sankas
for att uppna malet 55% soliditet.

Respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv

Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt
anviandande av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt
anpassade utifran de demografiska forutsattningarna. Det stélls allt hogre
krav pa kommunens verksamheter, verksamheter ska bedrivas med god kva-
litet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa verksamheter genomgar stora
forandringar sa som demografiska forandringar, konkurrensutsattning, for-
andrade malgrupper samt en efterfraga som okar snabbare. Malet ar att bud-
getavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive namnd.

Kommunstyrelseférvaltningen har foreslagit kommunfullmaktige besluta att
anta mal och budget for 2026 med plan 2027-2028.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Sammantridet

Kommunstyrelseférvaltningen foredrar korrigerad version av forslag till Lu-
led kommuns mal och budget 2026 med plan 2027-2028 enligt KLF Hid:
2025.5861 och foljande korrigeringar i kursiv stil under Sammanfattning av
drendet, rubriken Investeringar:

De planerade investeringarna for aren 2026-2028 uppgar till totalt 4 612 4625
miljoner kronor. De berdknas under 2026 uppga till 1 503 +5¥5 miljoner kro-
nor, for 2027 till 1 612 3613 miljoner kronor och f6r 2027 till 1 497 miljoner
kronor.

Vidare foredrar kommunstyrelseforvaltningen korrigerad tabell under Be-
skrivning av drendet, rubriken Investeringsramar 2026-2028, samt foljande
korrigering i kursiv stil under rubriken Storre investeringar som prioriteras
2026-2028:
VA-verksamhetens investeringar 991 3004 miljoner kronor
o Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra linken, Raned, Lu-
lea-Boden, Uddebo, Lovskar, Porson, Antnds/Alvik och Bensbyn samt
reinvesteringar i verk och nat.

Ordforanden (S) foreslar bifalla Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Mil-
jopartiets forslag till mal och budget 2026-2028 i enlighet med bilaga
KLF Hid: 2025.5859.

Beslutsgang

Ordféranden stéller kommunstyrelseforvaltningens forslag med foredragna
korrigeringar och eget forslag var for sig under proposition och finner att ar-
betsutskottet bifaller Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiets
forslag.

Beskrivning av drendet

Utgdngspunkter i budgetarbetet 20262028

Budgetarbetet utgar ifran de finansiella malen i kommunens policy om
god ekonomisk hushéllning samt nedanstdende:

e En befolkningsprognos har bestillts via SCB och anvénts vid framta-
gandet av de prelimindra ramarna. I befolkningsprognosen &r en k-
ning 400 personer ar 2026, 450 personer ar 2027 samt 500 personer for
ar 2028 och framat inrdknad. Prognosen foljer inte den langsiktiga vi-
sionen om att kommunen ska vara 100 000 invanare ar 2040, men mal-
sdttningen och behovet ar att invanarantalet kommer att 6ka betydligt
mer efter ar 2028 da det pagar en 6kande tillvaxt med nya industriom-
raden och bostadsomraden.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Internrédntan faststalls till 2,75 %, (fg ar 2,50 %) vilket &r i niva med
Sveriges kommuner och regioners (SKR) berdkning.

e PO-palagg faststalls till 40,66 % (41,39%) vilket dr i niva med Sveriges
kommuner och regioners (SKR) berdkning.

e Kompensation for prisupprakningar ges till namnderna. Prisupprak-
ningen ar uppraknad enligt index SKR:s prognoser per april. Upprak-
ning av internhyra och lokalvard kompenseras enligt information fran
infrastruktur- och serviceférvaltningen.

e Kompensation for I6neuppréakningar avsitts till central pott pa finans-
forvaltningen och fordelas ut till ndimnderna i efterhand.

e DPensioner, skatteintdkter o statsbidrag berdknas utifrdn prognoser per
april fran KPA Pension respektive Sveriges kommuner och regioner
(SKR).

e Budgetramarna dr berdknade pa en ofdrandrad skattesats, 22,50 kr per
100 skattekronor.

e Demografiskt motiverad kompensation/avdrag for socialnamnden, ar-
betsmarknads- och gymnasiendamnden och barn- och utbildnings-
namndens verksamheter baseras pa berakningar i de faststallda demo-
grafiska modellerna.

e Volymkompensation for infrastruktur- och servicenimnden och
KS/kommunstyrelseforvaltningen som avser kostnader for framst ex-
ploateringsverksamheten baseras pa berakningar i den faststallda vo-
lymmodellen.

Skatteintiikter och statsbidrag

Som underlag till forslag for budget for ar 2026-2028 har Sveriges Kommuner
och Regioners prognos fran april, cirkuldr 25:21 anvénts, vad géller skattein-
takter och statsbidrag. Skatteunderlagsprognosen ar berdaknad utifran SCBs
befolkningsprognos for Lulea kommun med en 6kning pa 400 invanare ar
2026, 450 invanare ar 2027 samt 500 invanare fran ar 2028 och framat.

TKR Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Skatteintdkter 5360428 5605616 5862 870
Generella statsbidrag 843 504 865 053 866 100
Total, tkr 6203931 6470 669 6728 970

Sammanstillning av forslag till ndmndernas kommunbidrag for budget dr
2026 och flerdrsplan 2027-2028

Kommunstyrelseforvaltningens ekonomikontor har sammanstallt forslag till
forandring av nimndernas kommunbidrag enligt nedan (tkr)

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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KS/ Kommunstyrelseforvaltningen

KS/ Kommunstyrelseférvaltningen Anm AR2026 AR2027 AR2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 280928 284999 284999
Féréandring prisupprakning 1 -151 -303 3788
Volymmodell/tomtratter 2 429 429 429
PO sankning fran 41,39-40,66 3 -909 -909 -909
Internrénta héjning 2,5 till 2,75 4 3484 4488 5362
Slutligt kommunbidrag, tkr 283781 288704 293 669

1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.
2. Ramforandring volymmodell ar 2025 enligt separat berakning.
3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas
4. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebér
att namnden kompenseras for hojningen
KS/ Kollektivtrafik
KS/ Kollektivtrafiken Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag LLT, 2025-2027 153037 158591 158591
Kommunbidrag LT, 2025-2027 27913 28 750 28 750
Korrigering LT, budget 2025 1 3573 2736 2736
Férandring prisuppr LLT 2 265 -1 049 2764
Férdandring prisuppr LT, uppr 3% 3 0 945 1917
Slutligt kommunbidrag, LLT 153302 157542 161 355
Slutligt kommunbidrag, Lanstrafiken 31486 32431 33403
Totalt kommunbidrag, tkr 184788 189973 194758

1. Korrigering enligt sammanstéllning fran Lanstrafiken Norrbotten, hoj-
ningen beror pa hogre avtalskostnader for befintliga avtal, nya avtal
samt indexkostnader.

2. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppriaknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

3. Prisupprakning 3 % for Lanstrafiken ar 2027 och ar 2028.

KS/ Riddningstjinst

KS/ Raddningstjansten Anm Ar2026  Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 76 918 77 662 77 662
Férandring prisupprakning 1 2 -9 752
PO sankning fran 41,39-40,66 2 -293 -293 -293
Internrdnta hoéjning 2,5 till 2,75 3 586 1038 1630
RIB-station, beslutat KF 4 5000 5700 10 000
Objektsekonomi 5 1500 1500 1500
Slutligt kommunbidrag, tkr 83713 85 598 91 251

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

3. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen.

4. RIB-station Sorbyarna som beslutats av kommunfullmaktige

5. Inférande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnd

Arbetsmarknad- och gymnasieniamnd Anm Ar 2026 Ar 2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 472 422 476 266 476 266
Forandring prisupprdakning 1 451 888 7 195
Demografisk volymminskning, netto 2 -901 -2 840 -11 994
PO sédnkning fran 41,39-40,66 3 -1773 -1773 -1773
Aterféring av tidigare kompensation fér PO till fristdende aktérer 4 -160 -160 -160
Objektsekonomi, gymnasiet 5 -5 600 -5 600 -5 600
Objektsekonomi, amf 5 -300 -300 -300
Internrdnta hdjning 2,5 till 2,75 6 888 1219 1556
Slutligt kommunbidrag, tkr 465 027 467 700 465 190

1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

4. Ar 2026 sinks personalomkostnadspaligget (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, det innebar att delar av den kompensation som ti-
digare getts till fristaende aktorer kommer minskas

5. Inforande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

6. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebér
att namnden kompenseras for hojningen

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnd

Barn- och utbildningsnamnd Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 1859559 1858748 1858748
Forandring prisupprakning 1 827 1375 18 054
Demografisk volymminskning, netto 2 -9702 -19 492 -25 107
PO sankning fran 41,39-40,66 3 -6 545 -6 545 -6 545
PO sdnkning fristaende aktorer 4 -440 -440 -440
Internrénta héjning 2,5 till 2,75 5 6 344 7792 9233
Forskarskolan fran ar 2027 6 0 1200 1200
Objektsekonomi, férskolor 7 6 000 6 000 6 000
Objektsekonomi, grundskolor 7 8 200 8 200 8 200
Hertsoskolan 8 6 350 12 700 12 700
Hertsoskolan, engangskostnad flytt 9 2 000 0 0
Slutligt kommunbidrag, tkr 1872593 1869538 1882043

1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

4. Ar 2026 sinks personalomkostnadspaligget (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, det innebar att delar av den kompensation som ti-
digare getts till fristdende aktorer kommer minskas

5. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

6. Forskarskolan kompenseras fran anslaget for KS utvecklingsmedel
fran ar 2027 och framat. Ar 2026 finns redan i befintlig ram.

7. Inférande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

8. Skolstruktur, 6kade hyreskostnader Hertsdskolan

9. Skolstruktur, flyttkostnader Hertsdskolan

Kultur- och fritidsnimnd

Kultur- och fritidsndmnden Anm  Ar2026 Ar2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 396933 402450 402450
Férandring prisupprakning 1 589 1070 7 243
PO sankning fran 41,39-40,66 2 -638 -638 -638
Internrénta hojning 2,5 till 2,75 3 2 955 3853 4 461
Brottsofferjouren flytt till SOC 4 -475 -475 -475
Objektsekonomi 5 -6 700 -6 700 -6 700
Slutligt kommunbidrag, tkr 392664 399560 406341

1. Prisuppréakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

3. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebér
att namnden kompenseras for hojningen

4. Verksamhetsbidrag Brottsofferjouren 6verfors till socialndimndens
kommunbidrag enligt drende 2024/2200

5. Inforande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

Socialndmnd
Socialnamnden Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 2209614 2261099 2261099

Férandring prisupprakning 1 1634 3451 22 590
Demografisk volymdkning, netto i 4258 8775 42 881
PO sankning fran 41,39-40,66 3 -8 348 -8 348 -8 348
Brottsofferjouren flytt fran KFN 4 475 475 475
Internrénta hojning 2,5 till 2,75 5 7 441 9019 10 735
Objektsekonomi 6 3900 3900 3900
Slutligt kommunbidrag, tkr 2218974 2278371 2333332

1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Demografiskt driven ramférandring enligt separat berdkning.

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebaér att tidigare kompensation minskas

4. Verksamhetsbidrag Brottsofferjouren overfors fran kultur- och fritids-
namndens kommunbidrag enligt d&rende 2024/2200

5. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

6. Inforande av objektsekonomi fOr att fa ratt hyresniva pa respektive fas-
tighetsobjekt samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kro-
nor arligen.

Infrastruktur- och servicenimnd
Infrastruktur- och servicenamnden Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 401347 412512 412512

Férandring prisupprakning 1 282 643 8154

Volymmodell, netto 2 2977 3719 19620

PO sdnkning frdn 41,39-40,66 3 -788 -788 -788

Internrdnta hdjning 2,5 till 2,75 4 9353 19663 26 130

Slutligt kommunbidrag, tkr 413171 435749 465628
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Ramforandring volymmodell &r 2025 samt prognos for ar 20262028
enligt separat berdakning

3. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebér att tidigare kompensation minskas

4. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras for hojningen

Miljé- och byggnadsnimnd

Miljo- och byggnadsnamnden Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028

Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 31174 31195 31195
Forandring prisupprakning 1 132 269 843
PO sankning fran 41,39-40,66 2 -206 -206 -206
Internrdnta hojning 2,5 till 2,75 3 40 77 112
Slutligt kommunbidrag, tkr 31140 31335 31944

1. Prisuppréakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

3. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebar
att namnden kompenseras f6r hojningen

Overformyndarnimnd

Overférmyndarndmnd Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 12684 12859 12 859
Forandring prisupprakning 1 27 58 266
PO sdnkning fran 41,39-40,66 2 -50 -50 -50
Slutligt kommunbidrag, tkr 12661 12 867 13 075

1. Prisuppréakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) for kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, det innebar att tidigare kompensation aterfors till

finansforvaltningen.

Valnadmnd

Valndmnd Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 4111 1637 1637
Forandring prisupprakning 1 26 53 87
Internranta hojning 2,5 till 2,75 2 1 1 1
Slutligt kommunbidrag, tkr 4138 1691 1725

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkuldr 25:21, april.

2. Ar2026 hojs internrantan till 2,75 % fran tidigare 2,50 %, vilket innebér
att namnden kompenseras for hojningen

Kommunrevision

Kommunrevision Anm Ar2025 Ar2026 Ar2027
Kommunbidrag enl beslut 2025-2027 3230 3299 3299
Férandring prisupprakning 1 15 10 77
PO sdnkning fran 41,39-40,24 2 -3 -3 -3
Slutligt kommunbidrag, tkr 3242 3 306 3373

1. Prisupprakning baserad pa 2024-ars utfall, indexuppraknad enligt SKR
cirkular 25:21, april.

2. Ar 2026 sinks personalomkostnads-paslag (PO) fér kommunen fran
41,39 % till 40,66 %, vilket innebar att tidigare kompensation minskas

Finansférvaltning

Kommunens finansforvaltning hanterar bland annat skatter och statsbidrag,
pensionskostnader, arbetsgivaravgifter, avskrivningar, rantekostnader, bor-
gensavgifter, utdelningar mm, for kommunen som helhet. Inom finansfor-
valtningen finns dven ett antal poster {6r kommande och ofoérutsedda behov
som i nuldget inte har lagts ut pa namnderna.

Finansforvaltningen Anm Ar2026 Ar2027 Ar2028
Pensionskostnader 1 374158 386626 399965
Aterforda pensionskostnader 1 -256518 -266009 -275852
Lonerevision 2 244 416 382 759 526 976
Arbetsgivaravgifter 3 899225 932496 966999
Aterforda PO-palagg 3 -896638 -929813 -964216
Semesterloneskuld, avgangsvederlag 4 1000 1000 1000
KS Utvecklingsmedel 5 18610 18 100 18 100
Aterforda kapitalkostnader 6 -718 785 -804309 -880474
Ovrig intakt 7 -2 500 -2 500 -2 500
Avskrivningar 8 439731 462350 482750
Tillfdlliga poster
Bosattningsuppdraget 9 1500 1500 1500
Driftskostnader Hertso badhus 9 2 700 2 700 2 700
Lulea-forslaget 9 1000 1000 1000
Raddningstjansten, behov enligt tidigare beslut 9 1500 1500 1500
Skolstrukturen 9 0 49 300 49 300
Aterstalining deponi 9 10 000 0 0
Nordiskt flygteknikcentrum, driftskostnader 9 2 000 2 000 2 000
Lokalvard och vaktmastare 9 4500 4500 4500
Finansiella intdkter och kostnader
Borgensintakter 10 -20 000 -23 000 -25 000
Utdelning finansiella intakter 11 -2 000 -2 000 -2 000
Ovriga finansiella intakter 12 -1 200 -1 200 -1200
Rantekostnader lan, pensioner 13 75093 105411 124817
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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1. Berdaknade pensionskostnader enligt pensionsprognos samt internt
aterforda pensionskostnader.

2. Anslag for 1onerevision enligt SKRs prognos for 1onedkningar.

3. Berdknade arbetsgivaravgifter och aterforda PO-paldgg pa lonekost-
nader.

4. Berdkning av semesterloneskuldens arliga 6kning.

5. KS utvecklingsmedel bestar av de tidigare anslagen: Naringslivsbe-
fraimjande atgarder, strategiska utvecklingsinsatser, sociala investe-
ringar och folkhalsoinsatser samt anslagen f6r KF och KS oforutsedda
handelser.

6. Berdknade avskrivningar samt internranta och internt aterférda kapi-
talkostnader for dessa poster.

7. Periodiserad realisationsvinst fran fastighetsaffar, upploses i samma
takt som hyreskontraktet pa 20 ar.

8. Berdknade avskrivningar for ar 2026-2028.

9. Tillfalliga poster pa finansforvaltningen.

10. Borgensintakter fran koncernbolag for stalld siakerhet vid upplaning.

11. Berdknad utdelning fran Kommuninvest ar 2026-2028.

12. Rénteintdkter pa utlaning.

13.

Ovriga rantekostnader inkluderar rantekostnader pa langfristiga 1an

samt rantekostnad pa pensionsskuld.

Investeringsramar 2026-2028

Forslag till investeringsramar for 2026-2028 enligt tabeller nedan (tkr).
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Investeringsbudget 2026-2028 2026 2027 2028 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1164 300 1223100 1233815 3621215
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 339150 389 150 263 350 991 650

Summa 1503 450 1612 250| 1497 165 4612865

Investeringsbudget 2026-2028 2026 2027 2028 Summa
KS/Kommunstyrelseférvaliningen 319900 397 900 374200 1092 000
K5/Riddningstjinsten 9 400| 12 450 33115 54 965
Arbetsmarknad- och gymnasienimnd 1600 1600 1600 4 800
Bam- och utbildningsnimnd 114 300 178 300 190 800 483 400
Kultur- och fritidsnimnd 21 250/ 38 450 70200 129 900
Milj- och byggnadsnimnd 500 500 500 1500
Socialndmnd 59 000! 59 000 186 000| 304 000
Infrastruktur- och servicenimnden 638 050| 534 600 377 100 1549750
Valnimnden 300 300 300 900
S kattefi ierad verk het inkl exploatering 1164 300 1223100 1233815 3 621 215|
VA-verksamhet 339 150| 389 150 263 350 991 650
S iny ingar k 1503 450, 1612 250 1497 165 4 612 865

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Storre investeringar som prioriteras 2026-2028
Skattefinansierade investeringar 3 621 miljoner kronor
e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofdltet/Svarton, Ek-
tjdrn, Rutvik Sodra, Storporson, Kyrkakra och Sunderbyn, nytt bo-
stadsomrade Hertsoheden, Bavern, Rutvik, Sunderbyn, Riga samt fort-
satt utbyggnad av bostadsomradet pa Kronandalen.
e Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar
och dvriga ytor
e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.
e Reinvesteringar av fastigheter
e Reinvesteringar av gator, védgar, belysning, gang- och cykelvagar
e Nyinvestering i gang- och cykelvagar
e Avsatt medel for sdkerhetsatgarder
e Avsatt medel for ny bussdepa

VA-verksamhetens investeringar 991 miljoner kronor
e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Raned, Lu-
lea-Boden, Uddebo, Lovskér, Porson, Antnds/Alvik och Bensbyn samt
reinvesteringar i verk och nat.

Forslaget till investeringsbudget 2026-2028 innebar for perioden en berdknad
nyupplaning pa cirka 2 230 miljoner kronor. Vid utgangen av 2025 berdknas
laneskulden uppga till cirka 1 800 miljoner kronor vilket ger en total laneskuld
vid utgangen av 2028 om cirka 4 030 miljoner kronor.

Dialog

Planeringsprocessen infor 2026-2028 startade med underlag i form av exem-
pelvis RISE omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (nar-
varld) och redovisning av resultat i arsredovisningen (invarld).

I mars presenterade namnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat
foregadende ar samt en framatblick och syn pa utmaningar infér 2026-2028.

Under mars och april har en strategisk grupp for investeringar prioriterat
bland de gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mars och april har Luled Framtidsforum genomfdrts dér en slutrapport med
rekommendationer tagits fram.

I mitten av mars faststdallde kommundirektoren budgetforutsattningar till
verksamheterna. Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbe-
skrivningar av budgetforutsattningarna 2026-2028.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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I slutet pa april traffades forvaltningsdirektorer och vd:ar for samordning.
Utkastet har behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har
det i mitten av maj presenterats for samtliga politiska partier i fullméktige.
Underlag som stdd till de politiska grupperna delgavs i samband med det.

Beslutsunderlag

Forslag till Lulea kommuns mal och budget 2026 med plan 2027-2028,
KLF Hid: 2025.5819

Sammanstallning Konsekvensbedomningar 2026, KLF Hid: 2025.5820
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut géallande Lulea
kommuns mal och budget 2026 med plan 2027-2028,

KLF Hid: 2025.5818

Korrigerad version - kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut
gallande Luled kommuns mal och budget 2026 med plan 2027-2028,
KLF Hid: 2025.5860

Korrigerad version — Forslag till Lulea kommuns mél och budget 2026-
2028, KLF Hid: 2025.5861

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiets forslag till mal
och budget 2026-2028, KLF Hid: 2025.5859

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Inledning

Mal och budget visar hur Lulea kommunkoncern kommer att arbeta for att na visionen om
framtidens Lulea 2040 i form av mal och hur budgeten ska fordelas. Dokumentet &r ett
styrande dokument som ger grund for dgardirektiv for bolagen samt planering och
uppfoljning i bade naimnder och kommunala bolag. Detta dr det centrala dokumentet for att
styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning i det korta perspektivet (1-3
ar).

Kommunkoncernen levererar service, driver samhallsbygget och sakrar den lokala
demokratin. Kommunfullmaktige ansvarar for att faststdlla grunduppdrag till namnd och
bolagsstyrelse. Grunduppdraget fortydligar det kommunala &ndamalet med namndernas
och bolagens verksamheter, savil lagstadgade som frivilliga.

Genom politiska beslut pa olika nivaer bestims uppdragens riktning och ambition, vilka
uttrycks genom styrande dokument och verksamhetsplanering.

Majoriteten har under mandatperioden prioriterat satsningar pa valfarden, tillvaxt, okat
tempo i klimatomstéllningen, en levande landsbygd och ett mer inkluderande Lulea.
Kommunen kommer arbeta for att skapa en buffert for oférutsedda handelser, méjlighet att
finansiera delar av investeringar och ge flexibilitet att hantera ekonomiska utmaningar samt
bibehalla nuvarande skattesats.

Kultur
berikar

100000
Luledbor

Mer Luled
for Luled-
borna

100 %

fungerande
vardag 0
- klimat-
Den grina paverkan

omstillningen
hander har

Tillsammans skapar vi ett hallbart,
attraktivt Luled med Sveriges bésta service.

Och plats for minst Luleabor.
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Planeringsforutsattningar

Planeringsforutsattningarna utgor grund for prioriteringar, saval i Mdl och budget med plan
som i naimnders och bolags verksamhetsplaner.

Visionen om framtidens Luled 2040
Luled kommunkoncern utgdr fran en vision, en ledstjarna for vart kommunkoncernen ar pa
vag och varfor. Vision Luled 2040 togs fram i en bred férankring i samhallet och bygger pa
konsensus - ett lokalt samhallskontrakt fram till 2040. Visionen handlar om att skapa ett
Lulea som;

o Arlevande, viaxande och naturligt fargstark,

e Har utrymme med narhet och lokalsinne med varldsvana,

e Ser mdjligheterna.

"Vi lever ett rikt liv i en viljestark och
vixande region. Vid Bottenvikens kust
finns plats for bide och; nérhet och
utrymme, stad och land, bredd och
spets, vita vidder och ljusa
sommarnitter, naturens tysta virden
och kulturens puls. Med ett naturligt
nytinkande och ett friskt flode av
intryck, kunskap och utbyten skapar vi
en hdllbar férnyelse. Det gor oss till en
av de viktigaste svenska kustregionerna
och en forebild nationellt och
internationellt.”

Kommunen foljer arligen utvecklingen att na ett hallbart samhalle dér aven koppling till de
globala malen i Agenda 2030 framgar.

Sex centrala trender
En fragmenterad varld

Den globala varldsordningen genomgar fundamentala forandringar, vilket paverkar allt fran
naringslivsutveckling till kompetensforsorjning. For Lulea kommun innebér detta att globala
skeenden snabbare far konsekvenser pa lokal niva, vilket kraver 6kad samverkan och
beredskap. Kommunen maste ocksa omprova tidigare strategier f0r internationalisering och
utveckling, samt stdrka det nordiska och europeiska samarbetet for att hantera osdkra
globala handelssystem.

Trippel omstallning

Klimatomstallning, digital transformation och samhallstransformation dr sammanlankade
trender som paverkar samhallet pa flera nivader. Luled kommun behover ta en aktiv roll i att
minska utslapp och anpassa sig till klimatforandringar, utveckla sin digitala infrastruktur
och kompetens, samt omprova sina roller och arbetssatt for att mota nya forvantningar och
behov fran medborgare och naringsliv.
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Ett samhalle i flera hastigheter

Urbanisering och centralisering skapar skillnader mellan stad och land, vilket paverkar
relationen mellan olika samhallsgrupper och regioner. Fér Lulea kommun innebér detta
utmaningar med att leverera valfardstjanster, rekrytera nodvandig expertis och upprétthalla
offentlig service i alla delar av kommunen. Kommunen maste ocksa hantera segregation och
skapa aldersvanliga miljoer for en dldrande befolkning.

Kampen om resurser

Konkurrensen om kritiska resurser som arbetskraft, finansiering, mark och energiresurser
intensifieras. Lulea kommun beh6ver hantera behovet av kvalificerad arbetskraft inom
valfardsyrken, investeringar i tekniska losningar och klimatomstallning, samt
bostadsbyggande och naringslivsutveckling. Kommunen maste ocksa skapa en flexibel och
dynamisk utbildningsstruktur for att mota arbetsmarknadens skiftande behov.

Al driver fornyelse

Artificiell intelligens och automation kommer att omvandla kommunal verksamhet, vilket
innebar bade mojligheter och utmaningar. Lulea kommun kan anvanda Al for att forbattra
vardkvaliteten, 0ka tryggheten for brukare, optimera personalanviandning och effektivisera
beslutsfattande och strategisk planering. Kommunen maste ocksa hantera fragor kring
datasdkerhet, integritet och digital inkludering.

Resilienta samhallen

Behovet av att bygga motstandskraftiga och anpassningsbara samhallen okar. Lulea
kommun maste utveckla sin formaga till bade akut krishantering och langsiktig anpassning,
investera i resilient infrastruktur och framja en kultur av innovation och samarbete.
Kommunen behover ocksa skydda sig mot valfardsbrottslighet, gangkriminalitet,
cyberattacker och informationspaverkan.

Kompetensforsorjning

Luled kommunkoncern star infor omfattande demografiska forandringar dar antalet
invanare over 80 ar okar kraftigt, samtidigt som tillgangen pa arbetskraft vaxer langsamt.
Denna utveckling innebar att vi inte kan méta vélfardens 6kade behov enbart genom
nyrekrytering. For att langsiktigt sikra verksamheternas formaga att leverera
valfardstjanster kravs ett strategiskt, samordnat och systematiskt arbete genom hela
kompetensforsorjningskedjan — fran att attrahera och rekrytera till att utveckla, behélla och
anvanda kompetens pa nya satt.

Arbetet med kompetensforsorjning ska vila pa ett aktivt larandeperspektiv, dar kommunen
som arbetsgivare utvecklar strukturer och kulturer som framjar nyfikenhet, kunskapsdelning
och anpassningsférmaga. Genom att successivt bygga var kapacitet att mota forandrade
behov stédrker vi var formaga att attrahera, engagera och behalla ratt kompetens 6ver tid.

Inriktningen &r att stirka mojligheten att utveckla och behalla befintliga medarbetare, skapa
battre forutsattningar for ett langre och mer hallbart arbetsliv, samt att framja samverkan,
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kvalitet och innovation i vara arbetssatt. Det handlar ocksa om att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter och att bredda vara rekryteringsvégar for att skapa en mer inkluderande och
representativ arbetsmarknad.

Syftet med kompetensforsorjningsarbetet dr att bygga en langsiktigt hallbar och attraktiv
organisation dar kompetensforsorjning ar en naturlig och integrerad del av kommunens
styrning och ledning. Strategin géller hela kommunkoncernen och ska omséttas inom varje
namnd och verksamhet utifran deras uppdrag och behov. Pa sa sitt starker vi var
attraktivitet som arbetsgivare, skapar battre arbetsmiljoer och sdkerstaller att vi dven i
framtiden kan leverera valfard av hog kvalitet till vara invanare.

God ekonomisk hushallning

Luled kommunkoncern ska dagligen skapa storsta mojliga nytta for tillgangliga medel
utifran politiska prioriteringar med malsattningen att skapa ett attraktivt, viaxande och
héllbart Luled med Sveriges basta service. Luled kommunkoncernen ska ha goda
forutsattningar att langsiktigt klara ekonomin och den kommunala verksamheten.

I Luled kommunkoncern betyder god ekonomisk hushallning att kommunkoncernen;

e inte Over tid bedriver en verksamhet dir kostnaderna ar
hogre an intdkterna,

e har ett langsiktigt och hallbart perspektiv och pa sa satt se
till att kommande generationer inte hamnar i en samre sits
an nuvarande generation,

e bedriver verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt.

Ekonomiska utmaningar

En framatblick visar att kommunen och dess bolag behdver uppna resultatnivaer som ar
langsiktigt hallbara for att mdojliggora Luleads tillvaxtambitioner. Om inte kommunen uppnar
langsiktigt héllbara resultatnivaer far det effekter av att langsiktigt inte kunna finansiera
investeringar, pensionsataganden och att klara av ofdrutsedda kostnader. Fér planperioden
finns en medveten satsning pa investeringar for malgruppen barn och unga. Aven de
demografiska forandringarna, med framfor allt fler dldre 6ver 80 ar och minskande
barnkullar, medfor utmaningar i verksamheterna och paverkar ekonomin kommande ar. De
stora behoven av investeringar kommer att paverka driftsbudgeten framgent eftersom det
innebar 6kade avskrivningskostnader samt rantekostnader. Forklaringen till de 6kade
rantekostnaderna beror pa att kommunen inte fullt ut kommer att kunna finansiera
investeringarna med egna medel utan upplaning kommer behdvas. Darfér kommer
namnderna och verksamheterna dven fortsattningsvis att behova vidta atgarder for
aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och forandrade arbetssatt, bland
annat med hjalp av digitalisering. Samtidigt kravs det satsningar som bidrar till 6kad
inflyttning och darmed 6kade intdkter.
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Arbetssatt och kultur
Gemensamma principer for arbetssatt och kultur ar forutsattningar for att leverera val i det

kommunala uppdraget.

Hallbarhet och helhetssyn
Hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra

kommande generationers majligheter att tillfredsstélla sina behov. Ett attraktivt och vixande
Lulea ar byggt pa en hallbar grund — ekologiskt, ekonomiskt och socialt. En héllbar
utveckling forutsatter att dessa tre aspekter av hallbarhet galler samtidigt och att de beaktas
och integreras i varje strategiskt beslut.

Kommunkoncernens alla verksamheter paverkar bade mdjligheten att na en hallbar
samhallsutveckling och kommuninvénarnas vardag. Styrningen behover darfor bygga pa
helhetssyn i syfte att strdva efter storsta mojliga samhallsnytta for kommunkoncernen som
helhet. Samarbete 6ver organisatoriska granser ger kommunkoncernen unika perspektiv och
kunskaper.

Delaktighet

Genom dialog och samskapande med de som bor, verkar och vistas i Lulea sakerstaller
kommunkoncernen att beslut och initiativ speglar behov och 6nskemal hos dem vi finns till
for.

Ett kontinuerligt samspel pa alla nivaer inom kommunkoncernen skapar en larande och
oppen organisation. Genom dialog och gemensamma anstrangningar skapas engagemang
och dgarskap, vilket leder till att de basta idéerna kan utvecklas och implementeras.

Fornyelse och forbattring

Genom en systematisk process for planering, genomforande, uppfoljning och forbattring
byggs en kultur av larande. For att mota komplexa samhallsutmaningar uppmuntras nya
och kreativa sétt att leverera kommunal vélfard och service, vilket innebar att i dialog vaga
tanka nytt for att mota nuvarande och framtida behov. Samtidigt sker ett kontinuerligt

arbete med att forbattra befintliga tjanster och processer.

Handlingsutrymme
Medarbetare och verksamheter fattar beslut inom sitt ansvarsomrade, vilket gor att

organisationen kan vara flexibel, effektiv och snabbt anpassa sig till forandringar. Stor del av
vardet skapas i moten mellan organisatoriska nivaer, mellan fortroendevalda och
medarbetare samt mellan medarbetare och de vi finns till for.
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Prioriterade omraden och tillaggsuppdrag

Kommunkoncernen har fem prioriterade omraden och tilldggsuppdrag pa var vag till
visionen om framtidens Lulea 2040.

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infér 2026, med utgangspunkt i sina
grunduppdrag, besluta om malsittningar for att bidra till kommunfullméktiges prioriterade
omraden och tillaggsuppdrag.

BLOMSTRANDE NARINGSLIV VﬂLFUNGgRANDE
VARDAG FOR ALLA

Ppo— o Y N ;

’ r? L - v - - "
MER LULEA'FOR TRYGG | LULEA KLIMA"I'SMAFIT- ATURPOSITIV
PFLER-LULEBOR

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet och ska via kommunledningsgruppen driva,
koordinera, stodja och f6lja upp effekterna for aterrapportering till kommunfullmaktige. I
kommunstyrelsens kommunbidrag finns anslaget for ett hallbart och vaxande Luled med
syftet att skapa forutsattningar for kommungemensam utveckling av framtidens Lulea och

fornyelsearbete inom de fem prioriterade omradena.

Kommunfullmaktiges prioriterade omraden visar hur kommunen valt att gruppera insatser
som vi tillsammans utfor for att uppna den politiska viljeinriktningen, kommunala och
globala hallbarhetsmal samt utveckla verksamheten. Vi utgar fran lagstiftning, extern
styrning och vara styrande dokument. De prioriterade omradena med tillhorande effekter
foljs upp i delarsrapport och arsredovisning och maluppfyllelsen &r en del vid bedomningen
om kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten. De prioriterade
omrdadena loper horisontellt genom organisationen, och har samverkar ndamnder och bolag
med utgangspunkt i den ansvarsfordelning som regleras i reglementen och dgardirektiv. Det
kompletteras med initiativ som 16ser gemensamma utmaningar.
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Vélfungerande vardag for alla

Det prioriterade omrddets syfte ir att Luled

J AML| K 1 /\ kommunkoncerns vilfird och service ska ligga

INNO
VATION

i nationell framkant.

Kommunkoncernen ska leverera service som bidrar till valfard och gor att invanare kan ha

en 100 procent fungerande vardag. Arbetet behover goras tillsammans med de som bor,

verkar och vistas i Luled, sa att det utgar fran invanarnas behov och férvantningar, och

sakerstaller att de 4r n6jda med de tjanster och service som kommunen erbjuder.

Kommunkoncernen star ocksa infor stora demografiska forandringar med en 6kning av

invanare 6ver 80 ar och en langsam tillvaxt av arbetskraften. For att mota valfardens 6kade

behov kravs ett strategiskt arbete med kompetensforsorjning. Inriktningen ar att verka for:

Okad tillgang till kompetens genom breda rekryteringsvigar och en inkluderande
arbetsmarknad

Starkt medarbetarskap genom utvecklingsmdjligheter och ett hallbart arbetsliv
Hallbara arbetsplatser med effektivitet, kvalitet och innovation

Effektfullt ledarskap som stodjer och utvecklar medarbetarna

Okad méojlighet att arbeta lingre genom ett hilsosamt och hallbart arbetsliv

Servicen behover utvecklas pa resurseffektiva satt med digitalisering, AI och ny teknik

som motor for fordndrade beteenden och nya losningar.

Vilka effekter vill vi se?

Jamlik service: Servicen ska vara jamlik och tillgénglig for alla, oavsett kon, alder,
grupper och geografiska omraden.

Ndjda invanare: De som bor, verkar och vistas i Lulea ska vara ndjda med

kommunkoncernens tjdnster och service.

Hog kvalitet och resurseffektivitet: Kvaliteten och resurseffektiviteten inom
utbildning, omsorg, myndighetsutdvning och samhallsservice ska tillhora de bésta i
landet.
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Tillaggsuppdrag

2023

2025

Utreda 0kning av antalet larare i grundskolan

Utreda mojlighet for fler att stanna kvar i yrket dven efter pension for att behalla
kompetensen

Utreda 0kad tillganglighet till skolbibliotek

Avgiftsfri familjeradgivning

Utreda bemanning och 6kning av underskoterskor och stodassistenter

Utreda satsningar pa specialistutbildningar for underskoterskor (palliativ omvard,
psykiatri- och demens men dven andra specialistutbildningar)

Utreda satsningar pa yrkeskompetens genom en validering av utbildningen och en
betald utbildning pa arbetstid for underskoterskor och stodassistenter

Utred starkt arbete med att f& nyanldnda samt méanniskor som star langt fran
arbetsmarknaden i utbildning och arbete

Planerade storre investeringar
En stor del av kommunens samlade investeringar planeras for en vilfungerande vardag for

alla. Exempelvis investeringar i skolstruktur, gruppboenden, vard- och omsorgsboenden

samt reinvesteringar i Lulebos bostader, avfallsanlaggningen i Sunderbyn, gator och vagar.

Uppfoljning
Namnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omréadet.

Indikatorer for det prioriterade omradet

Utfall och trend avseende:

e Forskola - kostnad, nojdhet, kvalitet

e Grundskola - kostnad, ndjdhet, kvalitet

¢ Gymnasieskola - kostnad, ndjdhet, kvalitet

e Vuxenutbildning - kostnad, ndjdhet, kvalitet

e Individ- och familjeomsorg - kostnad, njdhet, kvalitet
. Aldreomsorg - kostnad, nojdhet, kvalitet

e Fritid - kostnad, nojdhet, kvalitet

e Kultur - kostnad, noéjdhet, kvalitet

e Vg, parkering och parker - kostnad, ndjdhet, kvalitet
e Verksamhetslokaler - kostnad, néjdhet, kvalitet

e Energi —nojdhet, kvalitet

e Avfall - ndjdhet, kvalitet

e Vatten & avlopp — nojdhet, kvalitet

e Kollektivtrafik — ndjdhet, kvalitet

e Tillganglighet

e Medarbetarupplevelse och arbetsmiljo
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Mer Lulea for fler luleabor
3 g Shuisso [0 KIS Det prioriterade omrddets syfte ir att
AKTIV ~ mdojliggora industrins omstillning i ritt takt
il /v | QO och nd en hdllbar tillvixt och

samhillsomstillning med kulturen som

DZEL drivkraft. Inflyttningen till Luled ska kunna
AKTIG oka och livet mellan husen ska utvecklas.
o Invinare ska kinna sig delaktiga i
J samhillsomstillningen och ha mojlighet att
KLIMAT bidra.
6 I3
GRANN
SKAP
8
INNO
VATION

Mer Lulea for fler Luledbor handlar om att bygga vidare pa de kvaliteter som gor att vi som
redan ar Luledbor trivs har, att Luled ska utvecklas pa ett sitt som bade nuvarande och

framtida Luledbor uppskattar.

Stora industrisatsningar pagar i norr och bidrar till en omstéllning som har en tydlig gron
profil. Luled kommun driver aktivt pa for en hallbar tillvixt och samhillsomstillning i
nationell framkant. Samarbetet i regionen ar avgorande for att klara omstéllningen och
mycket kommer att handla om att skapa goda forutsattningar att bo och verka bade i stad
och pa landsbygd.

Ilandsbygderna finns ett rikt naringsliv och ett aktivt civilsamhalle med manga foreningar
som bidrar till aktiviteter och gemenskap for stora och sma. Livskraftiga landsbygder ar
viktiga for hela kommunens utveckling, attraktivitet och omstallning till ett hallbart

samhalle.

Kommunen behover gemensamt med andra bade planera och genomfora utvecklad
infrastruktur, verksamhetsomraden samt olika bostadstyper och -omraden.
Forutsattningar som beror detta kan handla om tillgang till mark, se ver arbetssitt fran
plan till genomforande och mojligheter till riskdelning mellan kommun och andra

inblandande aktdrer. Aven de finansiella forutsittningarna dr en utmaning.

Starka och utvecklade motesplatser som dr tillgangliga, inkluderande och kulturellt levande
ar centrala fOr att skapa ett samhalle dar méanniskor trivs och kdnner delaktighet, gemenskap
och meningsfullhet. Kultur ska inte bara vara en upplevelse, utan ett sétt att delta i samhallet
och kinna samhorighet. Oppna och méangkulturella samhallen priglas dessutom alltid av
ett starkt kulturliv.

Invanares delaktighet och inflytande i lokala demokratiska processer och sammanhang

behovs for att uppna en hallbar samhallsomstéllning.

10
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Kommunens kommunikation med invanare har ocksa betydelse for kunskapen och

fortroendet for kommunen.

e Mojliggora industrins utveckling i Lulea.

e Hallbar tillviaxt: Lulea ska kunna védxa, samt har ett bostadsutbud som mater
behoven hos olika grupper.

e Attraktiv bostadsort: Luledborna ar ndjda med sin stad och rekommenderar den till
andra, vilket bidrar till en positiv ryktesspridning och 6kad attraktivitet som
bostadsort. Fler unga ménniskor véljer att bo och leva i Luled, vilket bidrar till en
aldersmassigt balanserad befolkning.

e Medborgarinflytande och samhillsutveckling: Luledborna kédnner sig delaktiga i
samhallsomstallningen och upplever att de kan paverka utvecklingen av staden,
vilket bidrar till en positiv attityd till férandringar.

2023
e Flyttlots fOr att hjalpa manniskor att bosatta sig i Lulea.
e Fler bygglovshandldggare f6r snabbare och battre service i ett vaxande Lulea
e Fortsdtta miljonsatsning pa projekt i byarna
e Hundrastgardar
e Kulturgaranti for alla barn i Lulea

e Ta fram forslag pa medborgardialoger under mandatperioden
e Struktur och uppdrag for de kommunala rdden
e Utreda mdojligheterna for Lulebo att bygga pa landsbygd

e Mer kultur och upplevelser for unga — efter ungas 6nskemal

e Utvardera nuvarande hantering av kommunens bostadder for kommunala
verksamheters behov och Lulebos bostdder och féresld mer samordnade och
effektivare satt att organisera sig

e Utreda underlattande for bostadsbyggandet pa landsbygden genom forsiljning av

kommunala tomter och utbyggt VA

2025
e Utreda att stairka ungdomars inflytande genom ett ungdomsfullméktige

Stora investeringar planeras till exempel investeringar for att mojliggora exploateringar,
Malmporten, Lulebos nyproduktion av bostader, infrastruktur och VA for att kunna vaxa

men aven investeringar i nya lekparker och idrottsanldggningar.

11
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Namnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Utfall och trend avseende:

e Aktiv —tillfallen, utbud

e Planberedskap for nya bostader

e Tillgang till kommunal service

e Paverka politiska beslut

e Framja lokalt kulturliv

e Rekommendera att flytta till kommunen
e Befolkningsforandring
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1 g spussie Det prioriterade omrddets syfte dr att Luled ska
J AMLIK fortsitta att vara en trygg plats att leva och bo
_4'\/\' pd. Kommunkoncernen ska stirka det lokalt
- p s brottsforebyggande arbetet, forhindra
DEL organiserad brottslighet och klara att hantera
AKTIG storningar i samhillet.

Trygghet och sdkerhet ar ett paraplybegrepp for kommunkoncernens samlade arbete med
social hallbarhet med sdrskilt fokus pa barn och skydd mot oonskade hindelser, det vill
sdaga mot kriser, olyckor och brott som drabbar ménniskor, egendom, miljo eller
samhallsfunktion. Det &r manga aktorer inom och utom kommunen som verkar inom
omrddet som till exempel raddningstjanst, internt skydd, krisberedskap, socialtjansten,
miljo- och hélsoskyddsforvaltning, sakerhetsskydd, informationssakerhet, folkhélsa och
brottsforebyggande verksamhet.

For Luled handlar omradet om lokalt brottsférebyggande arbete, forhindrande av
organiserad (vilfards-)brottslighet men ocksd om arbetet for sikerhet och beredskap
utifran det geopolitiska ldget som tillsammans skapar trygghet. Landsbygderna ar viktiga i
kommunens arbete for 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, energi etcetera.

Vilka effekter vill vi se?

e Okad trygghet och sikerhet: En positiv utveckling av den sociala hallbarheten i
Luled med fokus pa trygghet, siakerhet och forutsattningarna for barn och unga kan
leda till en minskning av brottsligheten och en 6kad kéansla av trygghet bland
invanarna.

e Minskad brottslighet bland unga: Ett systematiskt brottsférebyggande arbete i
samverkan kan leda till en minskning av brottsligheten bland unga, vilket i sin tur
kan leda till en mer positiv utveckling for individen och samhallet i stort.

e Forbattrad resiliens: En god formaga att std emot och att klara storningar i samhallet
kan leda till att Lulea blir mer motstandskraftigt mot yttre paverkan, sasom
ekonomiska kriser, sabotage eller naturkatastrofer, och kan darmed bidra till en mer
stabil och trygg miljo for invanarna.

Tillaggsuppdrag
2025

e Utreda starkt elevhalsa i grundskola och gymnasium

Planerade storre investeringar
Stora investeringar planeras till exempel for sakerhetsanpassningar i verksamheterna och

RIB-station (Rdddningstjanstpersonal i beredskap) i Sorbyarna.

13
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Namnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Indikatorer for det prioriterade omradet
Utfall och trend avseende:

e Vrdkningar — som berdr barn

e Trygg utomhus —kénsla

e Anmalda brott — narkotika, ekonomisk
e Bistandstagare —langvarigt

e Vattentdkter med vattenskyddsomrade

14
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Klimatsmart och naturpositiv

s 13 i
KLIMAT

M OCH M 7k
4 ‘M_ ey naturens virden.

NATUR B

Det prioriterade omrddets syfte dr att Luled ska
vara klimatneutralt 2040, en hdllbar forebild i
samhallsomstallningen och omhinderta

T
VAR
DAG

Tempot i omstéllningen for att minska den pagéende globala uppvarmningen samt begrénsa
dess negativa konsekvenser behover 6ka och darfor planerar kommunen flera satsningar
med en gron profil. Samhaillsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun.
Luled kommunkoncern arbetar med klimatfragan framst genom att minska
klimatpaverkande utslipp, bade i sina egna verksamheter och i Luled som ort. Det handlar
dven om exempelvis att bygga klimatsmart, hallbart och energieffektivt, uppmuntra till
cirkuldr ekonomi och anvanda mer fornyelsebar energi. Hoga natur och kulturmiljovarden
praglar landskapet och bebyggelsen pa landsbygderna. Gronomraden som ar tillgangliga i
alla bostadsomraden och biologisk mangfald pa kommunens gronytor ar en viktig del i

framtidens Lulea.

Vilka effekter vill vi se?
e DPositiv klimatneutralitetstrend: Luled kommunkoncern skapar en positiv trend mot

klimatneutralitet.

e Gron stad: Lulea har en stark identitet som en gron stad med god tillgang till parker,
natur och strander.

o Tillganglig natur: Mer skyddad och tillgangliggjord natur for fler ekosystemtjanster
och ett okat friluftsliv.

Tillaggsuppdrag
2023
e Minska kommunens klimatpaverkan genom klimatsmarta upphandlingar av varor
och tjanster till kommunens verksamheter
e Tydliggor och £6lj kontinuerligt upp Klimatplan mot 2040
o Oka antalet laddpunkter for elbilar i anslutning till kommunens verksamheter och
parkeringsplatser
o Avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren till barn till och med 19 &r inom Lulea
kommun
e Oka kommunens egen energiproduktion genom att installera solceller dar det &r
andamalsenligt
e Mojliggor for elbilar hos Lulebos hyresgaster genom laddpunkter for elbilar i
anslutning till fastigheterna
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e Sdkerstdll Lulebornas tillgang till vatten genom beredskapsplan for vattentakter samt
skyfallsplan

o Oka kollektivtrafikens andel av resandet

e Oka medborgarna i Luled kommuns méjligheter att vilja hallbara transportmedel

e Skapanya naturreservat

e Utreda och bygga ny depa for LLT

e Energieffektivisera fastigheter och verksamheter
2025

e Utreda att samordna kommunens varudistribution

Planerade storre investeringar

Exempel pa storre planerade investeringar ar investeringar for fastighetsnara insamling,
omstéllningen av fjarrvarmesystemet, pyrolysanldggning och en ny bussdepa fér Lulea
Lokaltrafik AB.

Uppfdljning

Namnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Indikatorer for det prioriterade omradet
Utfall och trend avseende:

e Kommunens arbete for att minska sin egen miljo- och klimatpaverkan i sina
verksamheter

¢ Kommunens information om vad du kan gora for att minska din miljé- och
klimatpaverkan

e Fossiloberoende personbilar i kommunorganisationen

e Elbilsladdpunkter

e Insamlat avfall for dtervinning och biologisk behandling

e Cykelvagsstracka

e Skotsel av naturomraden

e Skyddad natur - areal pa land, medelavstand

e Utbud av friluftsomraden

16

43



Mal och budget 2026 med plan 2027-2028

Blomstrande naringsliv

8 HALLBARDOUSTRL Det prioriterade omrddets syfte ir att Luled
INNO SIS kommun ska ge forutsittningar for ett starkt

VATION och vixande ndringsliv genom att frimja ett

gott foretagsklimat, hog tillganglighet och god

service.

Kommunen har en mangd olika roller, till exempel som myndighet, servicegivare, kund och
markéagare. Foretagarnas asikter om kommunens foretagsklimat ar nara forknippade med
hur de upplever att kommunen agerar. Det ar speciellt viktigt ndr det handlar om
myndighetsutévning. Serviceomradena effektivitet, foljt av kompetens och bemoétande har
storst betydelse for foretagarnas helhetsbeddmning och avspeglar sig i ranking avseende
foretagsklimat. Och kraven for dessa 6kar hela tiden.

Att stotta foretag som vill vixa och/eller etablera sig ar en central del av arbetet for 6kad
tillvaxt. Insatser och samverkan med aktorer pa landsbygden, bes6ksndringen och
samarbeten i regionala utvecklingsfragor &r viktiga for utvecklingen av kommunen.

Vilka effekter vill vi se?
o Nojda foretag: Foretag som ar ndjda med samarbetet med kommunkoncernen samt

var tillganglighet och service.

o Ett konkurrenskraftigt Lulea: Bibehdlla branschbalans, bredda naringslivet och gora
Lulea till en konkurrenskraftig plats for tillvaxt.

Tillaggsuppdrag
2023
o Oka den kommunala servicen sa att foretag far aterkoppling fran alla kommunens
verksamheter inom 24 timmar
e Ta fram en gemensam naringslivsutvecklingsstrategi med Boden

e Forbattra dialogen mellan kommunen och foretagen

e Forenkla de kommunala upphandlingarna for att fler lokala och mindre leverantorer
far battre forutsattningar att laimna anbud

e Hoja servicenivan for foretagarna och 6ka kommunens tillganglighet

e Naringslivsframjande insatser for foretagande pa landsbygden

Planerade storre investeringar
Exempel pa investeringar ar investeringar i mark for naringsliv, elnat och framtidens hamn.
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Uppfoljning
Namnder och kommunala bolag foljer upp mal som bidrar till det prioriterade omradet.

Indikatorer for det prioriterade omradet
Utfall och trend avseende:

e Foretagsklimat
o Tillganglighet
o Bemdétande
o Bygglov
o Markupplatelse
o Upphandling
e Branschbredd
e Heltidsarbetande
e Arbetsloshet 18-65 ar

Introduktion till ekonomi och budget 2026—-2028

En kommun ska varje ar uppratta en budget. Budgeten ska uppréttas sa att intdkterna

overstiger kostnaderna (Kommunallagen 11 kap 5 §).

Kommunfullméktige har 2025%, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om

policy for ”God ekonomisk hushallning med tre langsiktiga finansiella mal.

*De finansiella mdlen har beslutats av Ksau den 5/5 2025 och kommer behandlas av kommunstyrelsen den 2 juni
2025 samt av kommunfullmiktige den 16 juni 2025.

Uppfoljning sker vid delarsrapport och arsredovisning.

Budget 2025-2027

Resultatbudget

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2026 med 60 miljoner kronor. Ar 2027
och ar 2028 blir det budgeterade resultatet positivt med 84 miljoner kronor respektive 115
miljoner kronor. De berdknade resultatnivaerna i plan och budget 2026-2028 ar under
forutsattning att namnderna klarar en budget i balans. Det ingar inte heller vinster eller
forluster som uppstar vid forsiljning av exploateringsfastigheter och mark, da det rader
osdkerhet vilket ar dessa kommer att infalla samt till vilket belopp.

Skatter och generella bidrag ar beraknade enligt cirkular 25:21 fran Sveriges kommuner och
regioner samt tillhorande skatteunderlagsprognos. Prognosen for befolkningsokning som
anvands i modellen ar +400 invanare ar 2026, +450 invanare ar 2027 samt +500 invanare ar
2028 och framat.
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Resultatbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Nettokostnad -5 652 -5 845 -6 034
Avskrivningar -440 -462 -483
Verksamhetens nettokostnad -6 092 -6 307 -6 517
Skatteintdkter 5360 5 605 5863
Generella statsbidrag 844 865 866
Verksamhetens resultat 112 163 212
Finansiella intdkter 23 26 28
Finansiella kostnader -75 -105 -125
Arets resultat 60 84 115
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 1,0% 1,3% 1,7%

Luled kommun har ett 1angsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 procent. I maj 2025 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott
att foresla kommunfullmaktige att anta ny finansiella mal f6r kommunen. Kommunstyrelsen
och kommunfullméktige kommer att behandla de nya finansiella malen under juni manad.
Det nya resultatmalet &r satt till 1-3 procent av skatter och statsbidrag, detta budgetforslag
foljer forslaget till beslut men nar inte det befintliga malet. For att uppna 2 procent ar 2026
kravs en effektivisering inom verksamheterna med drygt 60 miljoner kronor.

Med ett resultat pa 1 procent kan kommunen delvis sjalvfinansiera investeringar och
darigenom halla nere upplaningen. Malet berdknas till 1,0 procent (60 miljoner kronor) ar
2026, 1,3 procent (84 miljoner kronor) ar 2027 samt 1,7 procent (115 miljoner kronor), vilket
innebar att malet om resultatniva 1-3 procent uppnas under perioden.

Under kommande tre ar planeras rivning och sanering av ett antal fastigheter. Kostnaderna
ar mycket svarbedomda fram tills att rivningsprocessen satts igang och budgeteras inte.
Dessa kostnader uppskattas till 110 miljoner kronor 2026 och 21 miljoner kronor 2027, men
utfallet kan bli hogre eller lagre. Det avser gamla brandstationen i centrum (Béavern),
respektive Gammelstad samt Trekanten. Det finns dven ett antal fastigheter dar rivning
kommer att genomfdras men kostnaderna har annu inte kunnat uppskattas. Det avser
Stadsoskolan, Ohemsskolan, Mariebergsskolan och hyreshus i Antnas.

Forsdljningsintakter av exploateringsfastigheter, anslutningsavgifter VA och
investeringsbidrag dr inte medraknade i det budgeterade resultatet, detta eftersom det rader
osakerhet vilket ar dessa kommer infalla samt till vilket belopp. Totalt uppskattas intakter
om 196 miljoner kronor 2026, 391 miljoner kronor 2027 och 336 miljoner kronor 2028.
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Balansbudget

Balansbudgeten visar kommunens beraknade tillgangar samt eget kapital och skulder vid

utgangen av respektive ar.

Balansbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
TILLGANGAR

- Likvida medel 387 391 393
- Omséttningstillgdngar 489 449 408
- Materiella anlaggningstillgangar 10 333 11297 12137
- Finansiella anlaggningstillgdngar 124 124 124
Summa tillgangar 11 333 12 260 13 062
SKULDER OCH EGET KAPITAL

- Eget kapital 6 657 6741 6 856
varav arets resultat 60 84 115
- Avsittningar 565 573 583
- Kortfristiga skulder (6vr) 2 391 3277 3905
- Langfristiga skulder inkl checkkredit (externa) 1719 1719 1719
Summa skulder och eget kapital 11 333 12 260 13 062
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Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten visar kommunens berdknade finansiella floden under perioden 2026—

2028. Tabellen nedan visar att det krdvs en nettoupplaning pa 2 230 miljoner kronor, for
perioden 2026-2028, for att sakerstdlla kassaflodet.

Kassaflodesbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Avrets resultat 60 84 115
Justering for avskrivningar 440 462 483
Justering for forandring avsatt till pensioner 13 21 25
Justering for rorelsepaverkande forandringar ovriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

I\CIedel fran. verksamheten fore forindring av 513 567 623
rorelsekapital

Minskning/6kning férrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning 6vriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrikning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l16pande verksamheten 513 567 623
Investeringar i materiella -1353 -1451 -1347
- Forséljning 50 50 50
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1 303 -1401 -1297
Foriandring upplaning (checkkredit och lan) 707 837 677
Arets kassaflode -83 3 2
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Driftbudget

For berakningen av namnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner, 16ner, skatter och statsbidrag m.m. Samtliga namnder samt KS/ kollektivtrafik har
fatt kompensation for prisupprakning enligt index fran SKR. Namnderna har dven fatt
kompensation for hojning av internranta till 2,75 procent (2,5 fg ar), samt avdrag for
sankning av personalomkostnadspalagget 40,66 procent (41,39 fg ar).

Anslag for lI6nedversyn finns inom finansférvaltningen och 6verfors till namnderna nar
oversynen ér klar. Anslaget baseras pa konjunkturlonestatistik. Ar 2025 gors en
omvérldsanalys for att jamfora lonenivaer med andra kommuner och regioner samt en
lonekartlaggning enligt diskrimineringslagen. Forvaltningarnas behov av 16nedkningar och
fackliga yrkanden inhamtas ocksa. Resultatet kan leda till satsningar pa vissa yrkesgrupper
och en uppdaterad lonepolitisk handlingsplan.

I mars har budgetforutsattningar skickats ut till namnderna vilka i sin tur har tagit fram och
beslutat om konsekvensbeskrivningar utifran forutsattningarna. Naimndernas totala behov
uppgar till 118,5 miljoner kronor ar 2026. Av behoven finns foljande omhéndertaget i
budgeten:

e RIB-station som beslutats av kommunfullméaktige

e Lokalvard och vaktmastare. De senaste arens inflation har fatt till f6ljd att dessa
verksamheter inte kunnat 6ka sina intdkter i samma takt som kostnaderna okat.
Eftersom en 6versyn ska goras om verksamheten ska fortsitta att vara en
resultatenhet eller ej laggs tillskottet pa finansforvaltningen i avvaktan pa beslut.

e Underskottstackning som beslutats av kommunfullmaktige, for Nordiskt
flygteknikcentrums verksamhet som 6vergar till arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen.

e Skolstruktur, nybyggnation Hertsoskolan enligt beslut av kommunfullméaktige

e Inforande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fastighetsobjekt
samt att majliggora reinvesteringar for 150 miljoner kronor arligen.

I respektive nimnds kommunbidrag finns dven féljande poster inriknade:

KS/Kommunstyrelseférvaltningen
v' Tillagg enligt volymmodell 0,4 mkr fran ar 2026
KS/Raddningstjanst
v' Inférande av objektsekonomi 1,5 mkr fran ar 2026
v" RIB-station, 5 mkr ar 2026, 5,7 mkr ar 2027, 10 mkr ar 2028
Barn- och utbildningsndmnden
v' Avdrag for PO-siankning till fristdende aktorer -0,4 mkr fran ar 2026
v' Avdrag enligt demografimodell, -17,5 mkr ar 2026, -36,0 mkr ar 2027, -41,6 mkr ar
2028
v' Inférande av objektsekonomi, forskolor 6 mkr samt grundskolor 8,2 mkr fran ar
2026
v" Forskarskolan 1,2 mkr ar 2027 och framéat
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v" Skolstruktur Hertsoskolan 6,4 mkr ar 2026, 12,7 ar 2027 och framét
v' Hertsoskolan, engangskostnad for flytt 2 mkr ar 2026

Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden

v Avdrag for PO-siankning till fristdende aktorer -0,2 mkr fran ar 2026
v' Avdrag enligt demografimodell, -2,2 mkr ar 2026, -0,8 mkr ar 2027, -9,9 mkr ar

2028

v' Inférande av objektsekonomi, gymnasiet -5,6 mkr samt amf -0,3 mkr fran ar 2026

Kultur- och fritidsnamnden

v" Inforande av objektsekonomi, -6,7 mkr fran ar 2026

Socialnamnden

v' Tillagg enligt demografimodell, 41,6 mkr ar 2026, 75,3 mkr ar 2026, 112,6 mkr ar

2028

v" Infoérande av objektsekonomi 3,9 mkr fran ar 2026

Infrastruktur- och servicenamnden

v' Tillagg enligt volymmodell, 10 mkr ar 2026, 18,8 mkr ar 2027, 34,7 mkr ar 2028

KS/Finansforvaltningen
v' Lonerevision 3,4% fran ar 2026

v" Skolstruktur driftkostnader 49,3 mkr fran ar 2027
v" Underskottstackning for Nordiskt flygteknikcentrums verksamhet som overgar

till arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen. 2,0 mkr ar 2026 tom 2028

v Aterstillning av deponi, 10 mkr ar 2026

v" Lokalvard och vaktmastare, 4,5 mkr fran ar 2026

Driftbudget (mkr) Ar2026| Ar2027| Ar2028
KS/Kommunstyrelseforvaltning 284 289 294
KS/Réddningstjanst 84 86 91
KS/Kollektivtrafik 185 190 195
Arbetsmarknad- och gymnasiendimnd 465 468 465
Barn- och utbildningsndamnd 1873 1870 1882
Kultur- och fritidsndmnd 393 400 406
Milj6- och byggnamnd 31 31 32
Socialndamnd 2219 2278 2333
Infrastruktur- och servicenaimnd 413 436 466
Kommunrevision 3 3 3
Valndmnd 4 2 2
Overférmyndarndamnd 13 13 13
Summa nimnder 5 966 6 064 6182
Finansférvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -472 -412 -337
Nettokostnader exkl. avskrivningar 5494 5 652 5 845
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Kommunovergripande anslag

De kommunovergripande anslagen inom finansforvaltningen med en budget pa 18,6

miljoner kronor ar 2026, 18,1 miljoner kronor ar 2027 och ar 2028 foreslas slas ihop till ett

gemensamt anslag, benamnt KS utvecklingsmedel. Detta syftar till att mdojliggora en mer

flexibel och effektiv anvandning av anslagen. Genom att samla medlen i ett enda anslag kan

resurserna utnyttjas optimalt.

I Kommunfullmaktiges oforutsedda finns medel f6r Forskarskolan pa 1,2 mkr 6verford till

barn- och utbildningsndimndens kommunbidrag ar 2027 och framat.

Kommunovergripande anslag (mkr)

Anslag som dverfors till KS utvecklingsmedel Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Naringslivsbeframjande atgérder 7,2 7,2 72
Strategiska utvecklingsinsatser, sociala investeringar och 9,7 9,7 9,7
folkhélsoinsatser

Kommunstyrelsens oférutsedda 0,5 0,5 0,5
Kommunfullméktiges oforutsedda 1,2 0,7 0,7
Totalt anslag som 6verfors till nytt anslag: KS utvecklingsmedel 18,6 18,1 18,1

Investeringsbudget

Norra Sverige och Lulea kommun har idag en central roll i den globala omstéllningen,
mycket tack vare de forhallanden som rader i regionen. Det finns ett behov av utveckling
inom méanga omraden exempelvis utifran industrins gréna omstallning, vilket kommer
innebdra nya infrastrukturer for vag, sjofart, jarnvag och kraft, och betydande insatser fran
flera samhallsaktorer. Den grona omstéllningen kraver dven en stor inflyttning for att mota
behovet av arbetskraft och att fler ska leva och verka inom kommunen. For att lyckas med
inflyttning behovs investeringar i till exempel nya bostadsomraden, men ocksa i skolor,
parker och annat som gor det attraktivt att leva i ett vaxande Luled pa vag mot 100 000
Lulebor. Lulea kommun valjer att gora en stor satsning pa barn och unga under
planperioden, i form av exempelvis skolbyggnader, idrottsytor, lekplatser och skolvégar.
Aven satsning mot &dldre och personer med funktionsnedsittning finns inom planperioden sa
som ett nytt vard- och omsorgsboende och gruppboenden.

Tidigare politisk inriktning att alla beslut klimatsakras samt malet om klimatneutralitet
innebar att investeringar som leder till minskad klimatpaverkan eller ar ett led i
klimatanpassning behdver prioriteras. Okade avskrivningar och eventuella kade
rantekostnader tillsammans med en trolig befolkningsokning, kommer att belasta
driftsbudgeten ytterligare framgent. Att finansiera investeringar med lan innebar pa sikt
okade finansiella kostnader. Sammantaget innebar detta att investeringstakten fortsatt
kommer att vara hog under de kommande aren, och i och med det dven att kommunen
behover arbeta med att hitta fler sdtt och nya samverkansformer for att finansiera behoven.
For att investeringar till exempel ska kunna 16sa fler utmaningar samtidigt dr innovativt
synsdtt, samverkan mellan aktorer, arbete med testbaddar och omtanken om medborgare
central.
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Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 2026-2028 visar
planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Den genomsnittliga investeringsnivan for perioden motsvarar cirka 24 procent
av intdkterna (skatter och stadsbidrag).

Respektive namnd tar beslut om vilka investeringar som ska genomfdras, men utférandet av
investeringarna ansvarar infrastruktur- och servicenamnden till storsta delen for.

Storre investeringar som prioriteras 2026—2028

Skattefinansierade investeringar 3 621 miljoner kronor

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofaltet/Svarton, Ektjarn, Rutvik Sodra,
Storporson, Kyrkadkra och Sunderbyn (Lassevallen), nytt bostadsomrade Hertscheden,
Bavern, Rutvik, Sunderbyn, Riga samt fortsatt utbyggnad av bostadsomradet pa
Kronandalen.

e Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

e Reinvesteringar av fastigheter

e Reinvesteringar av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvagar

e Nyinvestering i gang- och cykelvéagar

e Avsatt medel for sakerhetsatgarder

e Avsatt medel for ny bussdepa

VA-verksamhetens investeringar 991 miljoner kronor
e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Raned, Lulea-Boden,
Uddebo, Lovskar, Porson, Antnds/Alvik och Bensbyn samt reinvesteringar i verk och nat.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2026-2028 en
berdknad nyupplaning pa cirka 2 230 miljoner kronor.

Tabellerna nedan visar fordelningen i investeringsbudgeten, tkr
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Investeringsbudget 2026-2028 2026 2027 2028 Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1 164 300 1223100 1233 815 3621215
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 339150 389 150 263 350 991 650

Summa) 1503 450 1612 250 1497 165 4 612 865

Investeringsbudget 2026-2028 2026 2027 2028 Summa
K5/ Kommunstyrelseférvaliningen 319 900 397 900 374 200 1 092 00O
K5/ Riddningstjansten 9 400 12 450 33 115 54 965
Arbetsmarknad- och gymmasienimnd 1600 1600 1600/ 4 300
Bam- och utbildningsnimnd 114 300 175 300 190 300 483 400/
Kultur- ech fritidsnimnd 21 250 35 450 70 200 129 900
Milj&- ech by ggnadsnimnd 500 500 500) 1500
Socialnimnd 59 DDO| 5O 00D 186 00D 304 00D
Infrastuktur- och servicenimnden 638 05D 534 600 377 100 1 549 7RO
Valnimnden 300 300 C LI 200
Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1 164 300 1223100 1233 815 3 621 215
WV A-verksamhet 339 150 382 150 263 3501 901 650
Summa investeringar kommunen 1503 450 1 612 250 1 497 165 4 512 865

Begreppsforklaringar

e Exploatering ar insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar ar for att mota forandrade behov i kommunens verksamheter.

e Nyinvesteringar &r for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for

investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sikerstalla funktionen och

bevara véirdet pa kommunens infrastrukturer.

De kommunala bolagens ekonomiska sammanstallning

Resultat efter finansiella poster, tkr

Bolag Ar2026 | Ar2027 | Ar2028

Luled Kommunforetag AB 33 867 33 405 42 126
Lulea Energi AB, koncern 124 025 152 733 166 386
Lulea Hamn AB -72 562 -101 430 144 243
Luled Lokaltrafik AB -1 000 0 0
Lulea Miljoresurs AB 7500 5000 5000
Lulebo AB 20297 11464 1169

Bolagen har inte hunnit besluta om budget for perioden, men enligt ovanstaende prognoser

ar det framst Lulea Kommunforetag AB och Lulea Energi-koncern som avviker positivt

jamfort med budget 2025. Lulea kommunforetag AB planerar att ta utdelningar fran

bolagskoncernen under 2026-2028 motsvarande utdelningspolicyn och beraknar darmed

hogre resultat under perioden jamfort med 2025. Lulea Energi-koncern planerar att forbattra

sitt resultat for aren 2027-2028, utifran prisjusteringar for fjarrvarme och elnat samt av 6kade

anslutningsintakter for elndtskunder. Luled Hamn AB fortsatter med tunga investeringar

infor framtiden kopplat mot den grona omstallningen, vilket medfor stora resultatforluster
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for 2026-2028. Dessa prognoser arbetas dock kontinuerligt med for att minskas, bland annat
ses intaktssidan 6ver och det pagar ett arbete med att se Gver hanteringen av rantekostnader.
Forsiktighetsprincipen har anvénts for att inte visa for bra resultat utifran de osakerheter
som fortfarande finns kring den nya verksamheten. Lulebo AB har ett prognostiserat
forsamrat resultat for aren 2026-2028. Aven de planerar att genomfdra stora investeringar
kommande ar utifran det nya dgardirektivet om 6kad nyproduktion, men de kommer dven
att genomfora ROT for att minska underhallsskulden. Ovriga bolag planerar att

resultatmassigt ligga pa ungefar samma niva som budget 2025.

Investeringsvolym, tkr

Bolag Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Lulea Kommunforetag AB - - -
Lulea Energi AB, koncern 292 000 517 000 1018 000
Lulea Hamn AB 502 989 797 184 1434190
Lulea Lokaltrafik AB 80 050 77 075 80 435
Lulea Miljoresurs AB 180 000 90 000 90 000
Lulebo AB 393 000 465 000 665 000
Summa 1 448 039 1946 259 3 287 625

De storsta planerade investeringarna under 2026-2028 &r att Luled Hamn AB fortsatter med
projekten Malmporten och Framtidens hamn f6r den grona omstallningen. Lulebo AB
fortsdtter att genomfora ROT- och underhallsprojekt pa sina fastighetsbestand samt fortsatter
med nyproduktion av lagenheter. Luled Energi-koncern fortsatter att investera i
fjarrvarmenatet och omstéllning kring systemet. I slutet av perioden planeras dven nya
elndtsanslutningar till Luled industripark samt gron konvertering av hetvattencentral. Lulea
Miljoresurs AB investerar framst i nya karl/behéallare och insamlingsfordon utifran nya krav
pa insamling samt ombyggnation pa Storheden. Luled Lokaltrafik AB planerar att investera i
nya bussar och i befintliga fastigheter for att bibehalla driften i verksamheten.
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Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de langsiktigt finansiella malen

Arsresultatets andel av skatteintékter och statsbidrag ska uppga till minst 1-3 %
Resultaten under 2026, 2027 och 2028 har budgeterats till 60 miljoner kronor (1,0 %), 84

miljoner kronor (1,3 %) respektive 115 miljoner kronor (1,7 %). Det innebar att malet kommer

att nas under planperioden 2026-2028.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2026-2028 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med egna medel
vilket medfor en 6kad nyupplaning om 710 miljoner kronor ar 2026, 840 miljoner kronor ar
2027 och 680 miljoner kronor ar 2028. Soliditeten som i 2024 ars bokslut uppgick till 64
procent berdknas vid 2027 ars slut uppga till 55 procent. Ar 2028 bedéms soliditeten
understiga 55% vilket beror pa det fortsatt hoga behovet av investeringar. Fram till ar 2027
bedoms malet uppnas, fran ar 2028 behover resultatnivaerna okas eller investeringsnivaerna

sankas for att uppna malet 55% soliditet.

Respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv
Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt anvandande

av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt anpassade utifran de
demografiska forutsattningarna. Det stills allt hogre krav pa kommunens verksamheter,
verksamheter ska bedrivas med god kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa
verksamheter genomgar stora forandringar sa som demografiska forandringar,
konkurrensutsattning, forandrade mélgrupper samt en efterfrdga som okar snabbare. Malet
ar att budgetavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive naimnd.

Balanskravsutredning
Det lagstadgade balanskravet dr en resultatméssig miniminiva som innebar att arets totala

intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med overskott inom en trearsperiod. Vid
berdkning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis

realisationsvinster pa anlaggningstillgangar.

Fran ar 2025 giller den nya sa kallade resultatreserven (RER) och resultatutjamningsreserven
(RUR) kommer fasas ut under en tiodrsperiod. Eftersom reglerna géller frdn och med
rakenskapsaret 2024 var darmed forsta aret med mojlighet till reservering av medel till RER i
bokslutet 2024. Fér RUR daremot sa var det i bokslut och arsredovisning for 2023 sista
gangen kommunen hade mdjlighet att reservera medel. Disponering av medel fran RUR
kommer att kunna goras fram till 2033, pa samma satt som tidigare med utgangspunkt i “att
utjamna intakter over en konjunkturcykel”. Lulea kommun kommer att utarbeta nya

riktlinjer for resultatreserv, RER.
Lulea kommuns RUR uppgick vid utgangen av 2024 till 1 246 miljoner kronor.

Medel fran RUR kan anvandas om tva kriterier ar uppfyllda:
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e Forandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och regioners
berdkningar)

e Balanskravsresultatet dr negativt

Medel i RER kan disponeras for att tacka hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat.
Medel i RER ska anvandas for att uppna en god ekonomisk hushallning d.v.s. med storre
flexibilitet an RUR. Luled kommun reserverade 58 miljoner kronor for ar 2024. Da resultatet

ar positivt under samtliga ar under planperioden beddms inte RUR eller RER behdva nyttjas.

\\ |
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Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2026-2028 startade med underlag i form av exempelvis RISE
omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (narvarld) och redovisning av
resultat i arsredovisningen (invarld).

I mars presenterade namnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat foregdende ar
samt en framatblick och syn pa utmaningar infor 2026-2028.

Under mars och april har en strategisk grupp for investeringar prioriterat bland de
gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mars och april genomfordes Lulea Framtidsforum 2025, dar en slutrapport med
rekommendationer togs fram.

Forutsattningarna ar klara

I mitten av mars faststallde kommundirektoren budgetforutsattningar till verksamheterna.
Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbeskrivningar av
budgetforutsattningarna 2026-2028.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag

I slutet pa april traffades forvaltningsdirektorer och vd:ar for samordning. Utkastet har
behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har det i mitten av maj
presenterats for samtliga politiska partier i fullméaktige. Underlag som stod till de politiska
grupperna delgavs i samband med det.

Forslag till Mal och budget
Beredning vid kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse i juni.

Mal och budget ar klar
Kommunfullméktige faststaller Mal och budget med plan i slutet pa juni. Efter beslutet ska
namnder och styrelser paborja verksamhetsplanering.

Hosten
Dialoger mellan kommunstyrelse och namnder/bolagsstyrelser. Samordningsdag for
forvaltningsdirektorer och vd:ar. Arenden om dgardirektiv till bolag.
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Inledning

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har ett gemensamt mal och budget for
2026-2028. Prioriteringen i majoritetens budget ar fortsatta satsningar pa valfarden, tillvaxt,
okat tempo i klimatomstéllningen, en levande landsbygd och ett mer inkluderande Lulea.
Majoriteten mal och budget innebar att vi har 6verskott under hela planperioden och vi
uppnar under perioden ett overskott motsvarande 1-3% av skatteintakter och bidrag under
planperioden med bibehallen skattesats.

Politiska prioriteringar

Valfungerande vardag for alla

Behoven i vélfairden kommer att 6ka under de kommande aren. For att mota de vaxande
behoven i vilfarden riktas merparten av de 6kade tillskotten i budgeten till nimnderna som
ansvarar for de verksamheterna. Satsningarna innefattar generella tillskott och
kvalitetshojning av verksamheterna. Arbetet med att forbattra arbetsmiljon kommer fortsatt
vara prioriterat och fler ska ha mdojlighet att stanna kvar i valfardsyrkena efter pension. Vi
budgetsatter en riktad satsning mot socialfdrvaltningen for att anstélla arbetsmiljocoacher
och genomfora aktiviteter for att starka arbetsmiljon.

Trygga skolvégar for barn ska vara prioriterat. Kommunen ska ocksa investera i att utveckla
och forbattra lekplatser under planperioden och malet ar att varje stadsdel och kommundel
ska ha ett utegym. Skolor och forskolor ska finnas dar barn bor och landsbygden skolor och
forskolor ska bevaras

En stark demokrati

Demokratiarbetet ska starkas och medborgarnas inflytande 6ver kommunen ska 6ka.
Strukturen och uppdraget for de kommunala raden setts 6ver, for att stirka kommunens
demokratiarbete. Lulea framtidsforum har genomférts, en medborgardialog dar ett
representativt urval Luledbor fatt komma med inspel till vad de ser att kommunen behover
ha med sig i sitt framtida arbete. Arbetet med de nationella minoriteternas ska utvecklas med
sarskilt fokus pa samrad med samer i fragor som paverkar dem. Ungdomsfullmaktige infors
for att starka ungdomars inflytande och ge 6kad kunskap i hur unga vill stairka kommunens
arbete framat.

Trygg i Luled

For att 0ka tryggheten i kommunen kommer arbetet med klottersaneringen tillsammans med
polisen och fastighetsdgarna att fortsatta. Trygghetsorganisationerna som verkar i Lulea
kommer fortsatta stodjas likt kommunens FREDA-mottagning, EQ-mottagning samt tjej- och
kvinnojourerna.

Vi vill att Luled kommun forblir en av Sveriges tryggaste kommuner dven ar 2040. Vi arbetar
aktivt med brottsforebyggande atgarder och samverkar med olika samhallsaktorer for att
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skapa goda forutsattningar for kommunens tillvaxt och utveckling. Genom att prioritera
trygghet i bade nutid och framtid sdkerstaller vi en positiv utveckling for alla vara invanare.

Vi vill att kommunen fortsdtter att arbeta aktivt for att skapa en trygg och saker miljo for alla
vara invéanare. Socialndmnden leder det brottsférebyggande arbetet i ndra samarbete med
vara kommunala forvaltningar, bolag, Polisen, civilsamhallet och naringslivet. Genom
metoden Effektiv Samordning for Trygghet (EST) haller vi veckovisa avstamningar och gor
kvartalsvisa analyser for att snabbt kunna vidta ratt atgarder. Ett nytt forum som syftar till
att stirka samarbete med civilsamhallesforeningar i trygghetsfragor har skapats. Arbetet
med det kommer fortsatta, samt utvecklas under planperioden.

Blomstrande naringsliv

Naringsidkarnas néjdhet med kommunens verksamheter prioriteras genom hojd serviceniva
for foretagarna och forbattrad tillganglighet. I takt med 6kad tillvaxt i Luled kommun har
tler bygglovshandldggare anstallts for snabbare och battre service till foretagen.
Tillstandsprocesserna ska paskyndas och det ska bli enklare att f& kontakt med kommunen.
Kompetensforsorjningen ar en av de storsta utmaningarna for tillvaxten och darfér kommer
arbetet med att attrahera arbetskraft att intensifieras. Foretag som vill vaxa och etablera sig i
Lulea ska fa stottning och vara en fortsatt central del av arbetet for 6kad tillvaxt. Samarbetet
mellan Boden och Lulea ar avgorande for att klara omstéllningen i regionen och darfor
kommer pendlingen mellan Lulea och Boden att underldttas. En gemensam strukturplan f6r
ndringslivsutveckling ar i framtagande. Samarbetet med regionen och staten ska tka och
fordjupas i regionala utvecklingsfragor.

Klimatsmart och naturpositiv

Tempot i omstallningen behover 6ka och darfor foreslas flera satsningar med en gron profil.
Sambhallsplaneringen ska styras mot en héllbar och fossilfri kommun 2040. Kollektivtrafikens
andel av resandet ska 6ka och darfor ska ett forslag om en enhetstaxa i hela kommunen
utredas. Avgiftsfri kollektivtrafik pa sommaren for barn tom 19 ar ar infort fran sommaren
2024 och fortsdtter vara en viktig mojlighet for barn i hela kommunen. Kommunen ska bygga
klimatsmart, hallbart och energieffektivt och anvanda mer fornybar el i sina verksamheter.
Forvaltningarnas och bolagens fordon ska ga pa fornybara drivmedel. Kommunen ska
fortsatta uppmuntra cirkuldr ekonomi. Energiradgivare ska finnas tillganglig och kand for
bade medborgare och néringsliv. Det ska bli enklare att vdlja hallbara fardsatt i Lulea genom
satsningar pa gang- och cykelvégar och kollektivtrafik. Gronomraden ska finnas tillgangliga
i alla bostadsomraden och biologisk mangfald ska framjas pa kommunens gronytor. Nya
naturreservat bildas, och en ny skogspolicy ska tas fram for att inkludera ett naturnéra,
hyggesfritt skogsbruk.

Landsbygderna

Foreningslivet pa landsbygderna ar en viktig partner i utvecklingen av kommunen. For att
arbetet ska forstarkas under aren tillsatter vi 1 miljon arligen i 6kat foreningsbidrag till
foreningar pa landsbygderna. Utover det fortsatter tidigare beslutad miljonsatsning pa
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projekt i byarnas under planperioden. Lulebo har sedan tidigare fatt i uppdrag att bygga i
byar och pa landsbygden.

Luled skdrgard ar en del av vara levande landsbygder och kommer att synliggoras i det
fortsatta utvecklingsarbetet — med insatser for 6kad tillganglighet, bade f6r boende och fritid
i var fantastiska skargard.

Service pa landsbygderna ska 6ka och arbetstillfallen ska prioriteras. En handlingsplan for
kommunal service pa landsbygderna ar i framtagande. For att framja lokal matproduktion
har kommunen 6kat sina inkop av lokalt producerad mat. De kommunala skolorna och
forskolorna pa landsbygden ska bevaras.
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Nya utredningsuppdrag under planperioden 2026-2028

Utover redan fattade beslutade utredningsuppdrag foreslar Socialdemokraterna,

Viansterpartiet och Miljopartiet att utreda foljande forslag under kommande ar:

Utred hur rekommendationerna fran Lulea framtidsforum kan tillvaratas

Friskvardsmedel bor ses som en del av personalkostnaderna. 9,6 miljoner flyttas till
finansforvaltningen, for senare ombudgetering till den namnd som har kostnaden.
Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att foresla kommunstyrelsen en
tordelningsmodell for friskvardsmedlen.

Som en del i att starka ndmndernas i sitt arbete med utveckling och innovation i
verksamheten decentraliseras delar av kommunstyrelsens resurser for detta. 9
miljoner tillskjuts finansférvaltningen fran Kommunstyrelsens budget, for senare
ombudgetering till den ndimnd som kommer forfoga 6ver resurserna.
Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att forsla kommunstyrelsen en
fordelning av medlen till nimnderna under hosten 2025.
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Prioriteringar for namnder och bolag

Kommunstyrelsen
Da kommunen star infor en stor omstallning, kravs att manga delar av kommunen férnyar

sig och utvecklas samtidigt. Kommunstyrelsen ska i detta arbete leda, stodja och samordna
ndamnderna och de kommunala bolagens arbete. Arbetet med forbattra naringslivsklimatet
behover intensifieras i det nya naringslivsarbetet, med fokus pa dialog och skapa samsyn

med néaringslivet om vagen framat.

Kommunstyrelsen fortsitter leda arbetet med att utveckla Luleds landsbygder, bland annat
genom en handlingsplan for kommunal service pa landsbygderna. 1 miljon avsatts for att for

att borja verkstalla handlingsplanen.

Samhallsbyggnadsutskottet

I och med den grona omstallningen finns ett 6kat intresse att bygga i Luled kommun. For att
underldtta detta har vi omorganiserat oss och upprattat ett samhallsbyggnadsutskott som
ligger direkt under kommunstyrelsen. Vi gor det for att tydligare ta ansvar for helheten inom
samhallsplanering. Det ska vara enklare att fa tydlig politisk inriktning nar det galler planer
och markforsaljning. Att fa till en bra byggdialog och jobba nara alla foretag som vill vara
med och utveckla Luled kommun dr prioriterat for utskottet. For att lyckas med detta
behover vi fortsatt ha en effektiv planprocess som haller hog kvalitet. Vi vill kunna
mojliggora for industrins etableringar i Luled kommun pa basta mojliga satt och fortsatt

bygga for ett hallbart Lulea.

Vi vill kunna mojliggora for industrins etableringar i Luled kommun pa basta mdjliga satt
och fortsatt bygga for ett hallbart Luled. En forstarkning av plan- och
expolateringsverksamheten har genomfdrts och den satsningen kommer att fortsitta.

Raddningstjanst

Under planperioden skapas raddningstjanst i beredskap (RIB) i Sorbyarna, vilket innebar att
medel for byggnation och drift avsatts i budget. D4 Riddningsledningssystemet Raddsam
Nord behover forstarkas avsatts medel for det under hela planperioden. Raddningstjansten
behover delta i arbetet med nya stadsdelar, tex Hertsoheden samt utvecklingen av Luled
industripark. Raddningstjansten utreder tillsammans med andra intresserade kommuner en

gemensam framtida organisation.

e RIB-station i Sérbyarna
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Socialnamnden

Socialnamnden star infor stora utmaningar de kommande aren. Den storsta utmaningen pa
bade kort och lang sikt finns inom kompetensforsorjningen, dar olika aktiviteter genomfors
med malet om att vara en attraktiv arbetsgivare och behalla kompetensen. Tidigare under
mandatperioden paborjades arbetet med att tillskapa ett Kompetenscentra som
delfinansieras med medel fran Europeiska socialfonden (ESF).

Genom att satsa pa medarbetares kompetensutveckling 6kar vi var attraktion som
arbetsgivare och sakerstéller en god vard och omsorg. Inom planperioden &r en av det de
viktigaste atgarderna ett fortsatt arbete med kompetensforsorjningsplanen och utveckling av
verksamheterna.

Antalet invanare 6ver 80 ar okar. Det kommer att 6ka behoven av valfardstjanster som
sjukvard och dldreomsorg. Socialforvaltningen behover darfor starka formagan att
omhanderta resurser och behov hos befintliga medarbetare ytterligare, for att sdkra
kompetensforsorjningen. Det kan bland annat ske genom systematiskt arbetsmiljoarbete,
kompentensutveckling, digital omstdllning och att vara en arbetsplats man bade soker sig till
och stanna kvar i lange.

e Starkt systematiskt arbetsmiljoarbete. Bland annat sker det genom en riktad
budgetsatt arbetsmiljosatsning.

Barn- och utbildningsnamnden

Vi har stora demografiska utmaningar att hantera, med ett sjunkande fodelsetal och
sjunkande antal barn i férskolan. Vi har ocksa nya skolfastigheter som ska tas i bruk med
stigande hyreskostnader, parallellt som vi ocksa har hyror for temporara modulbyggnader
for skolverksamheten.

Vi har prioriterat att behalla forskolepersonal och de kommer att finnas i ett poolsystem.
Darigenom tryggar vi anstallningar for personalen, behaller kompetensen och far béttre
forutsattningar for en viss kontinuitet i verksamheten. Vi ser att vi har stora
pensionsavgangar aren som kommer och darfor ocksa viktigt att i mojligaste man langsiktigt
varna och behalla personal. Det dr en prioriterad fraga. Att behdlla kompetent personal har
betydelse for en hog kvalitet i forskola och skola.

Under 2025 startas en resursskola. Det startas dven skolsociala team i samverkan med
socialforvaltningen. De verksamheterna kommer att fortsatta under 2026 och kommer att
bidra till att skolan i Lulea ar bra, oavsett vilka behov man har.

Hosten -26 star ocksa den nya Hertsdskolan klar och tas i bruk. Den nya idrottshallen pa
Hertson berdknas sta klar under senhosten -26. Tunaskolan byggs ut, och tillgodoser ocksa
en utokad verksamhet pa den anpassade skolan och berdknas klar -27. Stadsdskolan star

ocksa pa tur for renovering och tillbyggnad.

e Prioritera att behalla personal
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Arbetsmarknad- och gymnasienamnden

Kompetensforsorjningen ar var tids stora utmaning - for att ge fler unga majligheter att ga ett
gymnasieprogram som leder direkt till arbete expanderar vi gymnasieskolan med en ny
skolbyggnad i hjartat av gymnasiebyn. Vart breda utbud av utbildningar inom
gymnasieskola och vuxenutbildning &r en styrka for var kommun. Vi fortsitter arbetet med
att skapa trygghet och studiero, och starka det kompensatoriska arbetet i Lulea
Gymnasieskola.

For att halla ett helhetsgrepp om utmaningen med arbetskraft i omstallningen och valfarden
arbetar vi for att 0ka inflyttningen och behalla fler studenter kvar efter examen, forbereder
oss for att erbjuda fler beredskapsanstallningar och haller i genomford satsning pa
feriearbeten for vara unga. For att fler ska kunna ta sig in pa arbetsmarknaden med spraket
som verktyg pagar ett aktivt arbete med att soka externa utvecklingsmedel for att starka SFI.

¢ Ny byggnad for gymnasieskola

Kultur- och fritidsnamnden

Ett rikt kultur-, idrotts- och fritidsutbud &r en grundpelare i ett attraktivt och valfungerande
valfardssambhalle, ett samhalle dar olikheter ses som en styrka och dar manniskor mots i
meningsfulla sammanhang. Vi kommer att fortsitta att utveckla och starka kultur- och
idrottsomrdadet, i ndra samverkan med professionella aktorer och civilsamhallet. Barn och
unga ar var hogsta prioritet, men vi varnar ocksa om ett brett och tillgangligt utbud for alla,
genom hela livet.

Med en aktiv dialog med invanare och aktorer arbetar vi for att 6ka besoksattraktiviteten och
vidareutveckla ett levande foreningsliv, starka kulturverksamheter och en idrottsrorelse som
nar bade stad och landsbygd. Kultur och idrott ska fortsatta att starkas for gemenskap, hélsa
och hallbar samhallsutveckling. Som en del i detta arbete genomfors flera konkreta
satsningar, sasom investering i en ny barn- och ungdomsbokbuss, ny idrottsyta vid Halsans
hus, investeringar for en tillganglig skdargard samt ett utokat evenemangsstod.

e Utokat Evenemangsstod

Infrastruktur- och servicenamnden

Framtidens Luled formas av modiga satsningar, omtanke om var gemensamma miljé och en
service som starker varje invanare och foretag. Vi bygger en kommun déar enkelhet och
tillganglighet ar sjalvklarheter — med digitala tjanster som forenklar livet, snabbare service
som skapar trygghet och nya arbetssitt som starker dialogen och samarbetet mellan
kommun och medborgare. Vi bygger och renoverar skolor, gruppbostdder och férskolor
under planperioden samtidigt som vi ocksa 0kar reinvesteringstakten i vara befintliga
byggnader.

Vi fortsdtter satsningar pa reinvestering och nyinvestering i vara gator, vagar och gang- och
cykelvagar. Bra skolvagar och en valutvecklad gang- och cykelinfrastruktur ar tillsammans
med satsningar pa kollektivtrafiken, hornstenar i var satsning pa en gronare och mer jamlik
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kommun. Fortsatta satsningar pa fossilfria fordon och utbyggd laddinfrastruktur bidrar till
minskade koldioxidutslapp. Genom att utveckla inkluderande métesplatser, lek- och

rekreationsmiljoer, skapar vi rum for gemenskap och livskvalitet i hela kommunen.

Skogen ar en av vara viktigaste resurser — bade som kolsanka och som plats for aterhamtning
och upplevelser. Med hyggesfritt skogsbruk och en ny skogspolicy satter vi naturvarden och
biologisk mangfald i centrum och méter dirmed medborgarnas forvantningar. Tempot pa
reinvesteringar i vagar, broar och fastigheter behover 6ka. 60 miljoner per ar tillskjuts
namnden som investeringsmedel. De 6kade driftkonsekvenserna for reinvestering pa vag,
bro, etc. avsatts fran 2027 till namnden. Driftkonsekvenserna for fastigheter avsatts till

finansforvaltningen.

e Okat tempo i reinvesteringar

Miljo- och byggnadsnamnden

Namnden kommer fortsatta sitt arbete med pedagogisk myndighetsutdvning for att framja
bostadsbyggandet och tillvaxten i var kommun genom att dka tillgédngligheten och att
underldtta kontakten med var verksamhet.

e Arbete med pedagogisk myndighetsutovning

LLT

Ett Lulea som vaxer till 100 000 invénare staller stora krav pa kollektivtrafiken. I majoritetens
budget tar vi steg fOr att inte bara bibehalla utan dven 6ka kollektivtrafikens andel av den
totala trafiken i kommunen. Detta dr det viktigaste steget fOr att skapa ett framtida trivsamt,
tillgangligt centrum med ren luft, begransade bullerstorningar och god tillganglighet for alla
oberoende av inkomst- eller funktionsvariation.

Under sommaren kommer ungdomar upp till 19 ar dka avgiftsfritt i LLT:s linjenédt. Under
planperioden startas bygget av en ny bussdepa i Lulea. Genom denna investering far vi en
modern depa med garage, verkstad och servicehall som innehaller de faciliteter, exempelvis
laddinfrastruktur som kravs for en framtida fossilfri busstrafik i Lulea.

Lulebo

Lulebo har, som allmannyttigt bostadsbolag, en viktig roll i utvecklingen av Luled kommun
som bostadsort och attraktiv tillvaxtkommun. Deras uppgift ar att utveckla bostader,
bostadsomraden och stadsdelar av god kvalitet samt att skapa hallbara och trygga miljoer
dar manniskor trivs och vill leva.

Pa grund av den radande lagkonjunkturen och omvarldsfaktorer som paverkar rantelaget
och inflationen, har bostadsmarknaden under det senaste aret i princip statt stilla. Manga
markanvisningar har pausats eller forlangts. Vi i majoriteten tycker att det ar otroligt viktigt
att vi far igdng bostadsbyggandet for att kunna klara av den grona industrialiseringen som
sker i var kommun. Vi kan inte sitta och véanta pa att det ska bli battre tider och hoppas att
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nagon satter igdng och bygger bostader. Darfor har vi gett i uppdrag till Lulebo att fordubbla
bostadsbyggandet. Det dr viktigt att allmdnnyttan tar sitt ansvar nar det rader lagkonjunktur
i fastighets- och byggbranschen.

Lulebo fortsitter byggandet av lagenheter. Det pagar just nu produktion av 220 lagenheter
som fardigstalls under 2026. Lulebo har utrett forutsattningar for byggande i landsbygd, och
planerar nu for det.
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Forandringar jamfort med tjansteforslag

I nedanstaende tabell presenteras Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets

forslag till forandring jamfort med tjansteménnens forslag till budget 2026-2028.

Driftsbudget
Till ndmnd (tkr) For 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen Decentralisering av resurser for -9 000 -9 000 -9 000
utveckling och innovation
Flytt av friskvardbidrag -9 600 -9 600 -9 600
Sankt anslag for hallbart och -3 000 -4 000 -4 000
vaxande Luled
KS/Ridddningstjdnsten Raddningsledning 1000 1000 1 000
Arbetsmarknad- och Generell 6kning 12 000 10 000 10 000
gymnasienimnden
Barn- och utbildningsnimnden Generell 6kning 32 000 25 000 25 000
Kultur- och fritidsnaimnden Generell 6kning 2 500 2500 2 500
Socialnimnden Arbetsmiljosatsning 2 000 2 000 2 000
Infrastruktur- och servicenimnden Generell 6kning 8 000 8 000 8 000
Okat driftskostnader for 800 800
reinvesteringar gata, broar
Milj6- och byggnadsnimnden Generell 6kning 500 500 500
Finansfoérvaltningen Decentralisering av resurser {or 9000 9 000 9000
utveckling och innovation for
vidarefordelning till namnder
Minska KS utvecklingsmedel -5 000 -5 000 -5 000
Flytt av friskvardsbidrag for 9 600 9 600 9 600
vidarefordelning till namnder
Okade driftskostnader for 3000 3000
reinvesteringar fastigheter
Utdelning fran kommunforetag 50 000 25 000 0
Summa férindring jmf 0 -18 800 -43 800
tjdnstemdnnens forslag
Investeringsbudget
Till namnd 2026 2027 2028
Infrastruktur och Servicenamnden Okat tempo pa 60 000 60 000 60 000
reinvesteringar
11
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Prioriterade omraden och tillaggsuppdrag

Kommunkoncernen har fem prioriterade omraden och tilliggsuppdrag pa var vag till
visionen om framtidens Lulea 2040.

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infér 2026, med utgangspunkt i sina
grunduppdrag, besluta om malsattningar for att bidra till kommunfullméktiges prioriterade
omraden och tillaggsuppdrag.

BLOMSTRANDE NARINGSLIV VALFUNGERANDE
VARDAG FOR ALLA

L=

B e T
MER LULEA'FOR ] TRYGG | LULEA KLIMATSMART & NATURPOSITIV

PFLLER-LULEBOR

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet och ska via kommunledningsgruppen driva,
koordinera, stodja och folja upp effekterna for aterrapportering till kommunfullmaktige. I
kommunstyrelsens kommunbidrag finns anslaget for ett hallbart och vaxande Luled med
syftet att skapa forutsattningar for kommungemensam utveckling av framtidens Lulea och
fornyelsearbete inom de fem prioriterade omradena.

Kommunfullmaktiges prioriterade omraden visar hur kommunen valt att gruppera insatser
som vi tillsammans utfor for att uppna den politiska viljeinriktningen, kommunala och
globala hallbarhetsmal samt utveckla verksamheten. Vi utgar fran lagstiftning, extern
styrning och vara styrande dokument. De prioriterade omradena med tillhdrande effekter
foljs upp i delarsrapport och arsredovisning och maluppfyllelsen &r en del vid bedomningen
om kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten. De prioriterade
omradena l6per horisontellt genom organisationen, och har samverkar namnder och bolag
med utgadngspunkt i den ansvarsfordelning som regleras i reglementen och dgardirektiv. Det
kompletteras med initiativ som loser gemensamma utmaningar.
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Valfungerande vardag for alla

1
JAMLIK

8
INNO

g womksuo Det prioriterade omridets syfte dr att Luled

_,M/\' :

kommunkoncerns vilfird och service ska ligga

i nationell framkant.

VATION [0

9

ARBETE

Kommunkoncernen ska leverera service som bidrar till valfard och gor att invanare kan ha

en 100 procent fungerande vardag. Arbetet behover goras tillsammans med de som bor,

verkar och vistas i Luled, sa att det utgar fran invanarnas behov och forvantningar, och

sakerstaller att de 4r néjda med de tjanster och service som kommunen erbjuder.

Kommunkoncernen star ocksa infor stora demografiska forandringar med en 0kning av

invanare 6ver 80 ar och en langsam tillvaxt av arbetskraften. For att mota valfardens 6kade

behov kravs ett strategiskt arbete med kompetensférsorjning. Inriktningen ar att verka for:

Okad tillgang till kompetens genom breda rekryteringsvigar och en inkluderande
arbetsmarknad

Starkt medarbetarskap genom utvecklingsmdjligheter och ett hallbart arbetsliv
Hallbara arbetsplatser med effektivitet, kvalitet och innovation

Effektfullt ledarskap som stodjer och utvecklar medarbetarna

Okad méjlighet att arbeta lingre genom ett halsosamt och hallbart arbetsliv

Servicen behover utvecklas pa resurseffektiva sitt med digitalisering, AI och ny teknik

som motor for fordandrade beteenden och nya l6sningar.

13

71



Mal och budget 2026 med plan 2027-2028

hﬂerLMeéférﬂerlweébor
3 12 Det prioriterade omridets syfte dr att
AKTlV M /\ mojliggora industrins omstillning i ritt takt

och nd en hdllbar tillvixt och
samhillsomstillning med kulturen som

A?('ETII-G drivkraft. Inflyttningen till Luled ska kunna
0ka och livet mellan husen ska utvecklas.
5 Invdnare ska kinna sig delaktiga i
KLIMAT samhillsomstdllningen och ha mojlighet att
bidra.
6
GRANN
SKAP
8
INNO
VATION

Mer Lulea for fler Luledbor handlar om att bygga vidare pa de kvaliteter som gor att vi som
redan ar Luledbor trivs har, att Lulea ska utvecklas pa ett satt som bade nuvarande och
framtida Luledbor uppskattar.

Stora industrisatsningar pagar i norr och bidrar till en omstallning som har en tydlig gron
profil. Luled kommun driver aktivt pa for en hallbar tillvixt och samhillsomstillning i
nationell framkant. Samarbetet i regionen dr avgorande for att klara omstéllningen och
mycket kommer att handla om att skapa goda forutsattningar att bo och verka bade i stad
och pa landsbygd.

Ilandsbygderna finns ett rikt naringsliv och ett aktivt civilsamhalle med manga foreningar
som bidrar till aktiviteter och gemenskap for stora och sma. Livskraftiga landsbygder ar
viktiga for hela kommunens utveckling, attraktivitet och omstéllning till ett hallbart
sambhalle.

Kommunen behover gemensamt med andra bade planera och genomfora utvecklad
infrastruktur, verksamhetsomraden samt olika bostadstyper och -omraden.
Forutsattningar som beror detta kan handla om tillgang till mark, se 6ver arbetssitt fran
plan till genomforande och majligheter till riskdelning mellan kommun och andra
inblandande aktdrer. Aven de finansiella forutsittningarna ar en utmaning.

Starka och utvecklade motesplatser som ér tillgangliga, inkluderande och kulturellt levande
ar centrala for att skapa ett samhalle dar manniskor trivs och kdnner delaktighet, gemenskap
och meningsfullhet. Kultur ska inte bara vara en upplevelse, utan ett sitt att delta i samhallet
och kinna samhorighet. Oppna och mangkulturella samhillen priglas dessutom alltid av
ett starkt kulturliv.

Invanares delaktighet och inflytande i lokala demokratiska processer och sammanhang
behovs for att uppna en hallbar samhallsomstéllning. Kommunens kommunikation med

invanare har ocksa betydelse for kunskapen och fortroendet f6r kommunen.
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Det prioriterade omridets syfte dr att Luled ska

J AMLIK —M/\ fortsiitta att vara en trygg plats att leva och bo
— pi. Kommunkoncernen ska stirka det lokalt

brottsforebyggande arbetet, forhindra

DZEL 16 sty organiserad brottslighet och klara att hantera
AKTIG storningar i samhiillet.
6
GRANN
SKAP

Trygghet och sdkerhet &r ett paraplybegrepp for kommunkoncernens samlade arbete med
social hallbarhet med sdrskilt fokus pa barn och skydd mot oonskade hindelser, det vill
saga mot kriser, olyckor och brott som drabbar manniskor, egendom, milj6 eller
samhallsfunktion. Det d&r ménga aktorer inom och utom kommunen som verkar inom
omradet som till exempel raddningstjanst, internt skydd, krisberedskap, socialtjansten,
miljo- och halsoskyddsforvaltning, sikerhetsskydd, informationssakerhet, folkhélsa och
brottsforebyggande verksamhet.

For Luled handlar omradet om lokalt brottsforebyggande arbete, forhindrande av
organiserad (vilfards-)brottslighet men ocksa om arbetet for sikerhet och beredskap
utifran det geopolitiska laget som tillsammans skapar trygghet. Landsbygderna ar viktiga i
kommunens arbete for 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, energi etcetera.

15

73



Mal och budget 2026 med plan 2027-2028

Klimatsmart och naturpositiv
5 13 i Det prioriterade omridets syfte dr att Luled ska

KLIMAT vara klimatneutralt 2040, en hdllbar forebild i
samhdllsomstallningen och omhinderta
4 14 oo naturens virden.

NATUR B
4

7 s“ n L
VAR | =
DAG & | GO

Tempot i omstallningen for att minska den pagaende globala uppvarmningen samt begransa
dess negativa konsekvenser behover 6ka och darfor planerar kommunen flera satsningar
med en gron profil. Samhillsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun.
Lulea kommunkoncern arbetar med klimatfragan framst genom att minska
klimatpaverkande utsldpp, bade i sina egna verksamheter och i Lulea som ort. Det handlar
dven om exempelvis att bygga klimatsmart, hallbart och energieffektivt, uppmuntra till
cirkuldr ekonomi och anvanda mer fornyelsebar energi. Hoga natur och kulturmiljovarden
praglar landskapet och bebyggelsen pa landsbygderna. Gronomraden som ér tillgangliga i
alla bostadsomraden och biologisk mangfald pa kommunens gronytor &r en viktig del i
framtidens Lulea.
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Blomstrande naringsliv

8 Det prioriterade omridets syfte dr att Luled
INNO
VATION

kommun ska ge forutsittningar for ett starkt
och vixande ndringsliv genom att frimja ett
gott foretagsklimat, hog tillginglighet och god
service.

Kommunen har en mangd olika roller, till exempel som myndighet, servicegivare, kund och
markédgare. Foretagarnas asikter om kommunens foretagsklimat ar nira forknippade med
hur de upplever att kommunen agerar. Det ar speciellt viktigt nar det handlar om
myndighetsutévning. Serviceomradena effektivitet, foljt av kompetens och bemétande har
storst betydelse for foretagarnas helhetsbedomning och avspeglar sig i ranking avseende
foretagsklimat. Och kraven for dessa okar hela tiden.

Att stotta foretag som vill vixa och/eller etablera sig édr en central del av arbetet for 6kad
tillvaxt. Insatser och samverkan med aktorer pa landsbygden, besoksnéringen och
samarbeten i regionala utvecklingsfragor ar viktiga for utvecklingen av kommunen.
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Introduktion till ekonomi och budget 2026—2028

En kommun ska varje ar uppratta en budget. Budgeten ska upprattas sa att intakterna
overstiger kostnaderna (Kommunallagen 11 kap 5 §).

Kommunfullméktige har 2025%, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om
policy for “God ekonomisk hushallning med tre langsiktiga finansiella mal.

*De finansiella mdlen har beslutats av Ksau den 5/5 2025 och kommer behandlas av kommunstyrelsen den 2 juni
2025 samt av kommunfullmiktige den 16 juni 2025.

Uppfoljning sker vid delarsrapport och arsredovisning.

Budget 2025-2027

Resultatbudget

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2026 med 60 miljoner kronor. Ar 2027
och ar 2028 blir det budgeterade resultatet positivt med 65 miljoner kronor respektive 78
miljoner kronor. De berdknade resultatnivaerna i plan och budget 2026-2028 ar under
forutsattning att namnderna klarar en budget i balans. Det ingar inte heller vinster eller
forluster som uppstar vid forsaljning av exploateringsfastigheter och mark, da det rader
osakerhet vilket ar dessa kommer att infalla samt till vilket belopp.

Skatter och generella bidrag ar berdknade enligt cirkuldr 25:21 fran Sveriges kommuner och
regioner samt tillhorande skatteunderlagsprognos. Prognosen for befolkningsokning som
anvands i modellen ar +400 invanare ar 2026, +450 invanare ar 2027 samt +500 invanare ar
2028 och framat.

I budget planeras for en utdelning fran Luled Kommunforetag pa 50 mkr 2026 och 25 mkr
2027. Beslut om utdelningen ska tas eller inte fattas av kommunstyrelsen i samband med

delarsrapport 2 respektive ar.
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Resultatbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Nettokostnad -5702 -5 889 -6 071
Avskrivningar -440 -462 -483
Verksamhetens nettokostnad -6 142 -6 351 -6 554
Skatteintakter 5360 5 605 5863
Generella statsbidrag 844 865 866
Verksamhetens resultat 62 119 174
Finansiella intakter 73 51 28
Finansiella kostnader -75 -105 -125
Arets resultat 60 65 78
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 1,0% 1,0% 1,2%

Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 procent. I maj 2025 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott
att foresla kommunfullmaktige att anta ny finansiella mal for kommunen. Kommunstyrelsen
och kommunfullméaktige kommer att behandla de nya finansiella malen under juni manad.
Det nya resultatmalet ar satt till 1-3 procent av skatter och statsbidrag, detta budgetforslag
foljer forslaget till beslut men nar inte det befintliga malet. For att uppna 2 procent ar 2026
kravs en effektivisering inom verksamheterna med drygt 60 miljoner kronor.

Med ett resultat pa 1 procent kan kommunen delvis sjalvfinansiera investeringar och
darigenom halla nere upplaningen. Malet berdknas till 1,0 procent (60 miljoner kronor) ar
2026, 1,3 procent (84 miljoner kronor) ar 2027 samt 1,7 procent (115 miljoner kronor), vilket
innebar att malet om resultatniva 1-3 procent uppnas under perioden.

Under kommande tre ar planeras rivning och sanering av ett antal fastigheter. Kostnaderna
ar mycket svarbedomda fram tills att rivningsprocessen sétts igang och budgeteras inte.
Dessa kostnader uppskattas till 110 miljoner kronor 2026 och 21 miljoner kronor 2027, men
utfallet kan bli hogre eller lagre. Det avser gamla brandstationen i centrum (Bavern),
respektive Gammelstad samt Trekanten. Det finns dven ett antal fastigheter ddr rivning
kommer att genomfdras men kostnaderna har annu inte kunnat uppskattas. Det avser
Stadsoskolan, Ohemsskolan, Mariebergsskolan och hyreshus i Antnas.

Forsadljningsintakter av exploateringsfastigheter, anslutningsavgifter VA och
investeringsbidrag &dr inte medrdknade i det budgeterade resultatet, detta eftersom det rader
osakerhet vilket ar dessa kommer infalla samt till vilket belopp. Totalt uppskattas intdkter
om 196 miljoner kronor 2026, 391 miljoner kronor 2027 och 336 miljoner kronor 2028.
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Balansbudget
Balansbudgeten visar kommunens berdaknade tillgdngar samt eget kapital och skulder vid
utgangen av respektive ar.
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Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten visar kommunens berdknade finansiella fléden under perioden 2026—

2028. Tabellen nedan visar att det kravs en nettoupplaning pa 2 447 miljoner kronor, for
perioden 20262028, for att sdakerstalla kassaflodet.

Kassaflodesbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Arets resultat 60 65 78
Justering for avskrivningar 440 462 483
Justering for forandring avsatt till pensioner 13 19 22
Justering for rorelsepaverkande férandringar 6vriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ¢j likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

l\./.[edel frart verksamheten fore forindring av 513 546 582
rorelsekapital

Minskning/6kning férrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning ovriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrakning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l6pande verksamheten 513 546 582
Investeringar i materiella -1407 -1505 -1 401
- Forsaljning 50 50 50
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1303 -1401 -1297
Forindring upplaning (checkkredit och lan) 764 912 771
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Driftbudget

For berakningen av nimnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner, 16ner, skatter och statsbidrag m.m. Samtliga namnder samt KS/ kollektivtrafik har
tatt kompensation for prisupprakning enligt index fran SKR. Namnderna har dven fatt
kompensation for hojning av internranta till 2,75 procent (2,5 fg ar), samt avdrag for
sankning av personalomkostnadspélagget 40,66 procent (41,39 fg ar).

Anslag for lonedversyn finns inom finansforvaltningen och 6verfors till namnderna nar
oversynen ar klar. Anslaget baseras pa konjunkturlonestatistik. Ar 2025 gérs en
omvarldsanalys for att jamfora Ionenivaer med andra kommuner och regioner samt en
lonekartlaggning enligt diskrimineringslagen. Forvaltningarnas behov av 16nedkningar och
tackliga yrkanden inhdmtas ocksa. Resultatet kan leda till satsningar pa vissa yrkesgrupper
och en uppdaterad lonepolitisk handlingsplan.

I mars har budgetforutsattningar skickats ut till namnderna vilka i sin tur har tagit fram och
beslutat om konsekvensbeskrivningar utifran forutsattningarna. Namndernas totala behov
uppgar till 118,5 miljoner kronor ar 2026. Av behoven finns foljande omhéandertaget i
budgeten:

e RIB-station som beslutats av kommunfullmaktige

e Lokalvard och vaktmastare. De senaste arens inflation har fatt till f6ljd att dessa
verksamheter inte kunnat 6ka sina intdkter i samma takt som kostnaderna okat.
Eftersom en 6versyn ska goras om verksamheten ska fortsitta att vara en
resultatenhet eller ej laggs tillskottet pa finansforvaltningen i avvaktan pa beslut.

¢ Underskottstackning som beslutats av kommunfullmaktige, for Nordiskt
flygteknikcentrums verksamhet som 6vergar till arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen.

e Skolstruktur, nybyggnation Hertsoskolan enligt beslut av kommunfullmaktige

e Inférande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fastighetsobjekt
samt att majliggora reinvesteringar for 150 miljoner kronor arligen.

I respektive nimnds kommunbidrag finns dven féljande poster inrdknade:

KS/Kommunstyrelseforvaltningen
v' Tillagg enligt volymmodell 0,4 mkr fran ar 2026
v' - Decentralisering av resurser for utveckling och innovation, - 9 mkr fran 2026.
v' - Flytt av friskvardsbidrag, -9,6 mkr fran 2026.
v' - Sénkt anslag for hallbart och véxande Luled, - 3 mkr 2026, - 4 mkr fran 2027.
KS/Raddningstjanst
v' Inforande av objektsekonomi 1,5 mkr fran ar 2026
v' RIB-station, 5 mkr ar 2026, 5,7 mkr &r 2027, 10 mkr ar 2028
v' - Forstarkt raddningsledning, 1 mkr fran 2026
Barn- och utbildningsndmnden
v' Avdrag for PO-siankning till fristdende aktorer -0,4 mkr fran ar 2026
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v' Avdrag enligt demografimodell, -17,5 mkr ar 2026, -36,0 mkr ar 2027, -41,6 mkr ar
2028
Inforande av objektsekonomi, forskolor 6 mkr samt grundskolor 8,2 mkr fran ar
2026
Forskarskolan 1,2 mkr ar 2027 och framat
Skolstruktur Hertsoskolan 6,4 mkr ar 2026, 12,7 ar 2027 och framat
Hertsoskolan, engangskostnad for flytt 2 mkr ar 2026
v' - Generellt 6kning av budget 32 mkr 2026, 25 mkr fran 2027.
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden
v' Avdrag for PO-siankning till fristdende aktorer -0,2 mkr fran ar 2026
v' Avdrag enligt demografimodell, -2,2 mkr ar 2026, -0,8 mkr ar 2027, -9,9 mkr ar
2028
v' Infoérande av objektsekonomi, gymnasiet -5,6 mkr samt amf -0,3 mkr fran ar 2026
v' - Generell 6kning av budget 12 mkr 2026, 10 mkr fran 2027
Kultur- och fritidsnamnden

AN

AN NN

v' Inférande av objektsekonomi, -6,7 mkr fran ar 2026
v' - Generell 6kning av budget 2,5 mkr fran 2026
Socialndamnden
v' Tilldgg enligt demografimodell, 41,6 mkr ar 2026, 75,3 mkr ar 2026, 112,6 mkr ar
2028
v' Inférande av objektsekonomi 3,9 mkr fran ar 2026
v' - Arbetsmiljosatsning, 2 mkr fran 2026
Infrastruktur- och servicenimnden
v' Tilldgg enligt volymmodell, 10 mkr ar 2026, 18,8 mkr ar 2027, 34,7 mkr ar 2028
v' - Generell 6kning av budget 8 mkr fran 2026
v - Okade driftskostnader for kat tempo i reinvesteirngar pa gata, bro, etc 0,8 mkr
fran 2027.
Milj6 och byggnadsnamnden
v' - Generell 6kning av budget 0,5 mkr fran 2026
KS/Finansforvaltningen
v" Lonerevision 3,4% fran ar 2026
v" Skolstruktur driftkostnader 49,3 mkr fran ar 2027
v" Underskottstackning for Nordiskt flygteknikcentrums verksamhet som 6vergar
till arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen. 2,0 mkr ar 2026 tom 2028
Aterstillning av deponi, 10 mkr ar 2026
Lokalvard och vaktmastare, 4,5 mkr fran ar 2026
- Okade driftskonsekvenser for reinvesteringar i fastigheter, 3 mkr fran 2027
- Sankt anslag i KS utvecklingsmedel -5 mkr fran 2026
- Friskvardsmedel for vidare fordelning till namnder, 9,6 mkr fran 2026

AN N N NN

- Decentralisering av resurser for utveckling och innovation for vidare fordelning
till ndmnder 9 mkr fran 2026.
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Driftbudget 2026-2028 (tkr)

Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
KS/Kommunstyrelseforvaltningen 262 181 265 104 270 069
KS/Raddningstjanst 84713 86 598 92 251
KS/Kollektivtrafik 184 788 189 973 194 758
Arbetsmarknads- och gymnasienimnd 477 027 477 700 475 190
Barn-o utbildningsnamnd 1904 593 1 894 538 1907 043
Kultur o fritidsnamnd 395 164 402 060 408 841
Socialndamnd 2220974 2 280 371 2 335 332
Infrastruktur- och servicenamnd 421171 444 549 467 228
Milj6- och byggnamnd 31 640 31 835 32 444
Kommunrevisionen 3242 3 306 3373
Valnamnd 4138 1691 1725
Overférmyndarnamnd 12 661 12 867 13 075
Summa nimnderna 6 002 290 6 090 592 6 201 330

Kommunovergripande anslag

De kommunovergripande anslagen inom finansforvaltningen med en budget pa 18,6

miljoner kronor ar 2026, 18,1 miljoner kronor ar 2027 och ar 2028 foreslas slas ihop till ett

gemensamt anslag, benamnt KS utvecklingsmedel. Detta syftar till att mojliggora en mer

flexibel och effektiv anvandning av anslagen. Genom att samla medlen i ett enda anslag kan

resurserna utnyttjas optimalt och férdelas av kommunstyrelsen.

I Kommunfullméaktiges oforutsedda finns medel f6r Forskarskolan pa 1,2 mkr 6verford till

barn- och utbildningsnimndens kommunbidrag ar 2027 och framat.

Kommundévergripande anslag (mkr)

Anslag som overfors till KS utvecklingsmedel Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Naringslivsbeframjande atgarder 7,2 7,2 7,2
Strategiska utvecklingsinsatser, sociala investeringar och 9,7 9,7 9,7
folkhélsoinsatser

Kommunstyrelsens oférutsedda 0,5 0,5 0,5
Kommunfullmaktiges oférutsedda 1,2 0,7 0,7
Totalt anslag som dverfors till nytt anslag: KS utvecklingsmedel 18,6 18,1 18,1
Majoritetens forandring -5 -5 -5
Totalt anslag for KS utvecklingsmedel 13,6 13,6 13,6

Investeringsbudget

Norra Sverige och Lulea kommun har idag en central roll i den globala omstéllningen,

mycket tack vare de férhallanden som rader i regionen. Det finns ett behov av utveckling

inom manga omraden exempelvis utifran industrins grona omstéllning, vilket kommer
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innebdra nya infrastrukturer for vag, sjofart, jarnvag och kraft, och betydande insatser fran
flera samhallsaktorer. Den grona omstallningen kraver dven en stor inflyttning for att mota
behovet av arbetskraft och att fler ska leva och verka inom kommunen. For att lyckas med
inflyttning behovs investeringar i till exempel nya bostadsomraden, men ocksa i skolor,
parker och annat som gor det attraktivt att leva i ett vaxande Lulea pa vag mot 100 000
Lulebor. Lulea kommun valjer att gora en stor satsning pa barn och unga under
planperioden, i form av exempelvis skolbyggnader, idrottsytor, lekplatser och skolvégar.
Aven satsning mot adldre och personer med funktionsnedsittning finns inom planperioden sa
som ett nytt vard- och omsorgsboende och gruppboenden.

Tidigare politisk inriktning att alla beslut klimatsakras samt malet om klimatneutralitet
innebar att investeringar som leder till minskad klimatpaverkan eller ar ett led i
klimatanpassning behver prioriteras. Okade avskrivningar och eventuella kade
rantekostnader tillsammans med en trolig befolkningsckning, kommer att belasta
driftsbudgeten ytterligare framgent. Att finansiera investeringar med l&n innebar pa sikt
okade finansiella kostnader. Sammantaget innebar detta att investeringstakten fortsatt
kommer att vara hog under de kommande aren, och i och med det dven att kommunen
behover arbeta med att hitta fler siatt och nya samverkansformer for att finansiera behoven.
For att investeringar till exempel ska kunna l6sa fler utmaningar samtidigt ar innovativt
synsétt, samverkan mellan aktorer, arbete med testbaddar och omtanken om medborgare
central.

Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 20262028 visar
planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Den genomsnittliga investeringsnivan for perioden motsvarar cirka 24 procent
av intakterna (skatter och stadsbidrag).

Respektive namnd tar beslut om vilka investeringar som ska genomforas, men utforandet av
investeringarna ansvarar infrastruktur- och servicenamnden till storsta delen for.

Storre investeringar som prioriteras 2026—2028

Skattefinansierade investeringar 3 801 miljoner kronor

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofdltet/Svarton, Ektjarn, Rutvik Sodra,
Storporson, Kyrkakra och Sunderbyn (Lassevallen), nytt bostadsomrade Hertsoheden,
Bavern, Rutvik, Sunderbyn, Riga samt fortsatt utbyggnad av bostadsomradet pa
Kronandalen.

e Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor, tex
ny idrottshall vid Hélsans hus.

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

e Okat tempo pa reinvesteringar av fastigheter

e Okat tempo pa reinvesteringar av gator, vigar, belysning, gang- och cykelvagar

e Nyinvestering i gang- och cykelvagar

e Avsatt medel for sdkerhetsatgarder

e Avsatt medel for ny bussdepa

VA-verksamhetens investeringar 1 004 miljoner kronor

25

83



Mal och budget 2026 med plan 2027-2028

e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Ranea, Lulea-Boden,

Uddebo, Lovskar, Porson, Antnéds/Alvik och Bensbyn samt reinvesteringar i verk och nit.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2026-2028 en

berdknad nyupplaning pa cirka 2 433 miljoner kronor.

Tabellerna nedan visar fordelningen i investeringsbudgeten, tkr

Investeringsbudget Investeringsbudget efter forandring

Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
KS/Kommunstyrelseforvaltningen 319900 397 900 374 200
KS/Raddningstjanst 9400 12 450 33115
Arbetsmarknads- och gymnasiendmnd 1600 1600 1600
Barn-o utbildningsnamnd 114 300 178 300 190 800
Kultur o fritidsndmnd 21 250 38450 70 200
Socialnamnd 59 000 59 000 186 000
Valnamnd 300 300 300
Milj6- och byggnamnd 500 500 500
Infrastruktur- och servicendamnd 698 050 594 600 437 100
Summa investeringar , skattefinansierade 1224 300 1283 100 1293 815
Infrastruktur- och servicenamnd, VA-verksamhet 339 150 389 150 263 350
Summa investeringar nimnderna 1563 450 1672 250 1557 165

Begreppsforklaringar

e Exploatering ar insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar ar for att mota fordandrade behov i kommunens verksamheter.

e Nyinvesteringar ar for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for

investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sikerstalla funktionen och

bevara vardet pd kommunens infrastrukturer.

De kommunala bolagens ekonomiska sammanstallning

Resultat efter finansiella poster, tkr

Bolag Ar2026 | Ar2027 | Ar2028

Lulea Kommunforetag AB 33 867 33 405 42126
Lulea Energi AB, koncern 124 025 152733 166 386
Luled Hamn AB -72562 -101 430 -144 243
Lulea Lokaltrafik AB -1000 0 0
Lulea Miljoresurs AB 7500 5000 5 000
Lulebo AB 20297 11464 1169

Bolagen har inte hunnit besluta om budget for perioden, men enligt ovanstaende prognoser
ar det framst Luled Kommunforetag AB och Luled Energi-koncern som avviker positivt
jamfort med budget 2025. Lulea kommunforetag AB planerar att ta utdelningar fran
bolagskoncernen under 2026-2028 motsvarande utdelningspolicyn och beraknar darmed
hogre resultat under perioden jamfort med 2025. Luled Energi-koncern planerar att forbattra
sitt resultat for aren 2027-2028, utifran prisjusteringar for fjarrvarme och elnét samt av 6kade
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anslutningsintikter for elnatskunder. Luled Hamn AB fortsatter med tunga investeringar
infor framtiden kopplat mot den grona omstéllningen, vilket medfdr stora resultatforluster
for 2026-2028. Dessa prognoser arbetas dock kontinuerligt med for att minskas, bland annat
ses intaktssidan over och det pagar ett arbete med att se 6ver hanteringen av rantekostnader.
Forsiktighetsprincipen har anvants for att inte visa for bra resultat utifran de osdakerheter
som fortfarande finns kring den nya verksamheten. Lulebo AB har ett prognostiserat
forsdmrat resultat for dren 2026-2028. Aven de planerar att genomfora stora investeringar
kommande ar utifran det nya dgardirektivet om 6kad nyproduktion, men de kommer dven
att genomfdra ROT for att minska underhallsskulden. Ovriga bolag planerar att
resultatmassigt ligga pa ungefar samma niva som budget 2025.

Investeringsvolym, tkr

Bolag Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Luled Kommunforetag AB - - -
Lulea Energi AB, koncern 292 000 517 000 1018 000
Lulead Hamn AB 502 989 797 184 1434190
Lulea Lokaltrafik AB 80 050 77 075 80 435
Lulea Miljoresurs AB 180 000 90 000 90 000
Lulebo AB 393 000 465 000 665 000
Summa 1 448 039 1946 259 3287 625

De storsta planerade investeringarna under 2026-2028 ar att Lulea Hamn AB fortsatter med
projekten Malmporten och Framtidens hamn for den grona omstallningen. Lulebo AB
fortsdtter att genomfora ROT- och underhallsprojekt pa sina fastighetsbestand samt fortsatter
med nyproduktion av lagenheter. Lulea Energi-koncern fortsatter att investera i
fjarrvarmendtet och omstallning kring systemet. I slutet av perioden planeras dven nya
elndtsanslutningar till Luled industripark samt gron konvertering av hetvattencentral. Luled
Miljoresurs AB investerar framst i nya karl/behallare och insamlingsfordon utifran nya krav
pa insamling samt ombyggnation pa Storheden. Luled Lokaltrafik AB planerar att investera i
nya bussar och i befintliga fastigheter for att bibehalla driften i verksamheten.
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Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de langsiktigt finansiella malen

Arsresultatets andel av skatteintédkter och statsbidrag ska uppga till minst 1-3 %
Resultaten under 2026, 2027 och 2028 har budgeterats till 60 miljoner kronor (1,0 %), 84

miljoner kronor (1,3 %) respektive 115 miljoner kronor (1,7 %). Det innebér att malet kommer
att nas under planperioden 2026-2028.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2026-2028 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med egna medel
vilket medfor en 6kad nyupplaning om 710 miljoner kronor ar 2026, 840 miljoner kronor ar
2027 och 680 miljoner kronor ar 2028. Soliditeten som i 2024 ars bokslut uppgick till 64
procent beriknas vid 2027 ars slut uppga till 55 procent. Ar 2028 bedéms soliditeten
understiga 55% vilket beror pa det fortsatt hoga behovet av investeringar. Fram till ar 2027
beddms malet uppnas, fran ar 2028 behover resultatnivderna okas eller investeringsnivaerna

sankas for att uppna malet 55% soliditet.

Respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv

Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt anvandande
av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar riatt anpassade utifran de
demografiska forutsattningarna. Det stdlls allt hogre krav pa kommunens verksamheter,
verksamheter ska bedrivas med god kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa
verksamheter genomgar stora forandringar sa som demografiska forandringar,
konkurrensutsattning, forandrade malgrupper samt en efterfraga som okar snabbare. Malet
ar att budgetavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive namnd.

Balanskravsutredning

Det lagstadgade balanskravet dr en resultatmassig miniminiva som innebar att arets totala
intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med dverskott inom en trearsperiod. Vid
berdkning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis

realisationsvinster pa anlaggningstillgangar.

Fran ar 2025 géller den nya sa kallade resultatreserven (RER) och resultatutjamningsreserven
(RUR) kommer fasas ut under en tiodrsperiod. Eftersom reglerna géller fran och med
rakenskapsaret 2024 var darmed forsta dret med mdjlighet till reservering av medel till RER i
bokslutet 2024. For RUR dadremot sa var det i bokslut och arsredovisning for 2023 sista
gangen kommunen hade mdjlighet att reservera medel. Disponering av medel fran RUR
kommer att kunna goras fram till 2033, pa samma satt som tidigare med utgangspunkt i ”att
utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel”. Luled kommun kommer att utarbeta nya

riktlinjer for resultatreserv, RER.
Luled kommuns RUR uppgick vid utgangen av 2024 till 1 246 miljoner kronor.

Medel fran RUR kan anvandas om tva kriterier ar uppfyllda:
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e Forandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och regioners
berdkningar)

e Balanskravsresultatet dr negativt

Medel i RER kan disponeras for att ticka hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat.
Medel i RER ska anvandas for att uppna en god ekonomisk hushallning d.v.s. med storre
flexibilitet an RUR. Lulea kommun reserverade 58 miljoner kronor for ar 2024. Da resultatet
ar positivt under samtliga ar under planperioden bedéms inte RUR eller RER behdva nyttjas.
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Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2026-2028 startade med underlag i form av exempelvis RISE
omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (narvarld) och redovisning av
resultat i &rsredovisningen (invérld).

I mars presenterade namnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat foregdende ar
samt en framatblick och syn pa utmaningar infor 2026-2028.

Under mars och april har en strategisk grupp for investeringar prioriterat bland de
gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mars och april genomfordes Lulea Framtidsforum 2025, dér en slutrapport med
rekommendationer togs fram.

Forutsattningarna ar klara

I mitten av mars faststallde kommundirektoren budgetforutsattningar till verksamheterna.
Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbeskrivningar av
budgetforutsattningarna 2026-2028.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag

I slutet pa april traffades forvaltningsdirektorer och vd:ar f6r samordning. Utkastet har
behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har det i mitten av maj
presenterats for samtliga politiska partier i fullmédktige. Underlag som stod till de politiska
grupperna delgavs i samband med det.

Forslag till Mal och budget
Beredning vid kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse i juni.

Mal och budget ar klar
Kommunfullmaktige faststaller Mal och budget med plan i slutet pa juni. Efter beslutet ska
namnder och styrelser paborja verksamhetsplanering.

Hosten
Dialoger mellan kommunstyrelse och nimnder/bolagsstyrelser. Samordningsdag for
forvaltningsdirektdrer och vd:ar. Arenden om dgardirektiv till bolag.
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Inledning

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har ett gemensamt plan och budget for
2026-2028. Prioriteringen i majoritetens budget ar fortsatta satsningar pa valfarden, tillvaxt,
okat tempo i klimatomstéllningen, en levande landsbygd och ett mer inkluderande Lulea.
Majoritetens forslag innebar att vi har 6verskott under hela planperioden och vi uppnar
under perioden ett 6verskott motsvarande 1-3% av skatteintdkter och bidrag under

planperioden med bibehallen skattesats.

Politiska prioriteringar

Valfungerande vardag for alla

Behoven i vélfarden kommer att 6ka under de kommande aren. For att mota de vaxande
behoven i valfarden riktas merparten av de dkade tillskotten i budgeten till namnderna som
ansvarar for de verksamheterna. Satsningarna innefattar generella tillskott och
kvalitetshojning av verksamheterna. Arbetet med att forbattra arbetsmiljon kommer fortsatt
vara prioriterat och fler ska ha mojlighet att stanna kvar i vélfardsyrkena efter pension. Vi
budgetsatter en riktad satsning mot socialférvaltningen for att anstélla arbetsmiljocoacher

och genomfora aktiviteter fOr att starka arbetsmiljon.

Trygga skolvégar for barn ska vara prioriterat. Kommunen ska ocksa investera i att utveckla
och forbéttra lekplatser under planperioden och malet dr att varje stadsdel och kommundel
ska ha ett utegym. Skolor och forskolor ska finnas dar barn bor och landsbygden skolor och

forskolor ska bevaras

En stark demokrati

Demokratiarbetet ska starkas och medborgarnas inflytande 6ver kommunen ska oka.
Strukturen och uppdraget for de kommunala raden setts 6ver, for att starka kommunens
demokratiarbete. Lulea framtidsforum har genomforts, en medborgardialog dar ett
representativt urval Luledbor fatt komma med inspel till vad de ser att kommunen behover
ha med sig i sitt framtida arbete. Arbetet med de nationella minoriteternas ska utvecklas med
sarskilt fokus pa samrad med samer i fragor som paverkar dem. Ungdomsfullméktige infors
for att stairka ungdomars inflytande och ge 6kad kunskap i hur unga vill stirka kommunens

arbete framat.

Trygg i Lulea

For att 6ka tryggheten i kommunen kommer arbetet med klottersaneringen tillsammans med
polisen och fastighetsdgarna att fortsatta. Trygghetsorganisationerna som verkar i Luled
kommer fortsatta stodjas likt kommunens FREDA-mottagning, EQ-mottagning samt tjej- och

kvinnojourerna.

Vi vill att Luled kommun f6rblir en av Sveriges tryggaste kommuner dven ar 2040. Vi arbetar
aktivt med brottsférebyggande atgarder och samverkar med olika samhallsaktorer for att
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skapa goda forutsattningar for kommunens tillvaxt och utveckling. Genom att prioritera
trygghet i bade nutid och framtid sakerstéller vi en positiv utveckling for alla vara invanare.

Vi vill att kommunen fortsatter att arbeta aktivt for att skapa en trygg och saker miljo for alla
vara invanare. Socialndimnden leder det brottsforebyggande arbetet i ndra samarbete med
vara kommunala forvaltningar, bolag, Polisen, civilsamhallet och naringslivet. Genom
metoden Effektiv Samordning for Trygghet (EST) haller vi veckovisa avstimningar och gor
kvartalsvisa analyser for att snabbt kunna vidta ratt atgarder. Ett nytt forum som syftar till
att stirka samarbete med civilsamhallesforeningar i trygghetsfragor har skapats. Arbetet
med det kommer fortsdtta, samt utvecklas under planperioden.

Blomstrande naringsliv

Naringsidkarnas ndjdhet med kommunens verksamheter prioriteras genom hojd serviceniva
for foretagarna och forbattrad tillganglighet. I takt med 6kad tillvaxt i Luleda kommun har
fler bygglovshandldggare anstallts for snabbare och battre service till foretagen.
Tillstdndsprocesserna ska paskyndas och det ska bli enklare att fa kontakt med kommunen.
Kompetensforsorjningen dr en av de storsta utmaningarna for tillvaxten och darfér kommer
arbetet med att attrahera arbetskraft att intensifieras. Foretag som vill vaxa och etablera sig i
Lulea ska fa stottning och vara en fortsatt central del av arbetet for 6kad tillvaxt. Samarbetet
mellan Boden och Lulea ar avgorande for att klara omstéllningen i regionen och darfor
kommer pendlingen mellan Lulea och Boden att underlattas. En gemensam strukturplan for
naringslivsutveckling ar i framtagande. Samarbetet med regionen och staten ska 6ka och
fordjupas i regionala utvecklingsfragor.

Klimatsmart och naturpositiv

Tempot i omstédllningen behover 6ka och darfor foreslas flera satsningar med en gron profil.
Sambhallsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun 2040. Kollektivtrafikens
andel av resandet ska 6ka och darfor ska ett forslag om en enhetstaxa i hela kommunen
utredas. Avgiftsfri kollektivtrafik pd sommaren for barn tom 19 ar ar infort frdn sommaren
2024 och fortsatter vara en viktig mojlighet for barn i hela kommunen. Kommunen ska bygga
klimatsmart, hallbart och energieffektivt och anvanda mer foérnybar el i sina verksamheter.
Forvaltningarnas och bolagens fordon ska ga pa fornybara drivmedel. Kommunen ska
fortsdtta uppmuntra cirkuldar ekonomi. Energiradgivare ska finnas tillganglig och kand for
bade medborgare och naringsliv. Det ska bli enklare att vélja hallbara fardsatt i Luled genom
satsningar pa gang- och cykelvagar och kollektivtrafik. Gronomraden ska finnas tillgangliga
i alla bostadsomraden och biologisk méangfald ska framjas pa kommunens gronytor. Nya
naturreservat bildas, och en ny skogspolicy ska tas fram for att inkludera ett naturnara,
hyggesfritt skogsbruk.

Landsbygderna

Foreningslivet pa landsbygderna ar en viktig partner i utvecklingen av kommunen. For att
arbetet ska forstarkas under aren tillsdtter vi 1 miljon arligen i 6kat foreningsbidrag till
foreningar pa landsbygderna. Utover det fortsatter tidigare beslutad miljonsatsning pa
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projekt i byarnas under planperioden. Lulebo har sedan tidigare fatt i uppdrag att bygga i
byar och pa landsbygden.

Luleé skdrgard ar en del av vara levande landsbygder och kommer att synliggoras i det
fortsatta utvecklingsarbetet — med insatser for 6kad tillganglighet, bade f6r boende och fritid

i var fantastiska skargard.

Service pa landsbygderna ska 0ka och arbetstillfdllen ska prioriteras. En handlingsplan for
kommunal service pa landsbygderna ar i framtagande. For att framja lokal matproduktion
har kommunen okat sina inkdp av lokalt producerad mat. De kommunala skolorna och

forskolorna pa landsbygden ska bevaras.
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Nya utredningsuppdrag under planperioden 2026-2028

Utover redan fattade beslutade utredningsuppdrag foreslar Socialdemokraterna,

Viansterpartiet och Miljopartiet att utreda foljande forslag under kommande ar:

Utred hur rekommendationerna fran Luled framtidsforum kan tillvaratas

Friskvardsmedel bor ses som en del av personalkostnaderna. 9,6 miljoner flyttas till
finansforvaltningen, for senare ombudgetering till den namnd som har kostnaden.
Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att foresld kommunstyrelsen en
fordelningsmodell for friskvardsmedlen.

Som en del i att starka namndernas i sitt arbete med utveckling och innovation i
verksamheten decentraliseras delar av kommunstyrelsens resurser for detta. 9
miljoner tillskjuts finansférvaltningen fran Kommunstyrelsens budget, for senare
ombudgetering till den nimnd som kommer forfoga Gver resurserna.
Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att forsld kommunstyrelsen en
fordelning av medlen till nimnderna under hosten 2025.
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Prioriteringar for namnder och bolag

Kommunstyrelsen
Da kommunen star infor en stor omstéllning, kravs att manga delar av kommunen fornyar

sig och utvecklas samtidigt. Kommunstyrelsen ska i detta arbete leda, stodja och samordna
namnderna och de kommunala bolagens arbete. Arbetet med forbattra naringslivsklimatet
behover intensifieras i det nya naringslivsarbetet, med fokus pa dialog och skapa samsyn

med néringslivet om vagen framat.

Kommunstyrelsen fortsitter leda arbetet med att utveckla Luleds landsbygder, bland annat
genom en handlingsplan f6r kommunal service pa landsbygderna. 1 miljon avsétts for att for

att borja verkstalla handlingsplanen.

Samhallsbyggnadsutskottet
I och med den grona omstallningen finns ett 6kat intresse att bygga i Luled kommun. For att

underlatta detta har vi omorganiserat oss och uppréttat ett samhallsbyggnadsutskott som
ligger direkt under kommunstyrelsen. Vi gor det for att tydligare ta ansvar for helheten inom
samhallsplanering. Det ska vara enklare att fa tydlig politisk inriktning nar det galler planer
och markforséljning. Att fa till en bra byggdialog och jobba nara alla foretag som vill vara
med och utveckla Luled kommun ar prioriterat for utskottet. For att lyckas med detta
behover vi fortsatt ha en effektiv planprocess som haller hog kvalitet. Vi vill kunna
mojliggora for industrins etableringar i Luled kommun pa basta mojliga satt och fortsatt

bygga for ett hallbart Lulea.

Vi vill kunna mdéjliggora for industrins etableringar i Luled kommun pé basta mojliga satt
och fortsatt bygga for ett hallbart Lulea. En forstarkning av plan- och
expolateringsverksamheten har genomforts och den satsningen kommer att fortsatta.

Raddningstjanst

Under planperioden skapas raddningstjanst i beredskap (RIB) i Sérbyarna, vilket innebér att
medel for byggnation och drift avsétts i budget. D& Raddningsledningssystemet Riddsam
Nord behéover forstarkas avsatts medel for det under hela planperioden. Riddningstjansten
behover delta i arbetet med nya stadsdelar, tex Hertsoheden samt utvecklingen av Luled
industripark. Rdddningstjansten utreder tillsammans med andra intresserade kommuner en

gemensam framtida organisation.

e RIB-station i Sorbyarna
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Socialnamnden

Socialndmnden star infor stora utmaningar de kommande aren. Den storsta utmaningen pa
bade kort och lang sikt finns inom kompetensforsorjningen, dar olika aktiviteter genomfors
med malet om att vara en attraktiv arbetsgivare och behalla kompetensen. Tidigare under
mandatperioden paborjades arbetet med att tillskapa ett Kompetenscentra som
delfinansieras med medel fran Europeiska socialfonden (ESF).

Genom att satsa pa medarbetares kompetensutveckling 6kar vi var attraktion som
arbetsgivare och sdkerstéller en god vard och omsorg. Inom planperioden &r en av det de
viktigaste atgarderna ett fortsatt arbete med kompetensforsorjningsplanen och utveckling av

verksamheterna.

Antalet invanare 6ver 80 ar 6kar. Det kommer att 6ka behoven av vélfardstjanster som
sjukvard och dldreomsorg. Socialférvaltningen behéver darfor starka formagan att
omhanderta resurser och behov hos befintliga medarbetare ytterligare, for att sdkra
kompetensforsorjningen. Det kan bland annat ske genom systematiskt arbetsmiljoarbete,
kompentensutveckling, digital omstéllning och att vara en arbetsplats man bade soker sig till

och stanna kvar i lange.

o Starkt systematiskt arbetsmiljoarbete. Bland annat sker det genom en riktad
budgetsatt arbetsmiljosatsning.

Barn- och utbildningsnamnden

Vi har stora demografiska utmaningar att hantera, med ett sjunkande fodelsetal och
sjunkande antal barn i forskolan. Vi har ocksa nya skolfastigheter som ska tas i bruk med
stigande hyreskostnader, parallellt som vi ocksa har hyror for temporara modulbyggnader
for skolverksamheten.

Vi har prioriterat att behalla férskolepersonal och de kommer att finnas i ett poolsystem.
Darigenom tryggar vi anstéllningar for personalen, behaller kompetensen och far battre
forutsattningar for en viss kontinuitet i verksamheten. Vi ser att vi har stora
pensionsavgangar aren som kommer och darfor ocksa viktigt att i mdojligaste man langsiktigt
varna och behélla personal. Det ar en prioriterad fraga. Att behalla kompetent personal har
betydelse f6r en hog kvalitet i forskola och skola.

Under 2025 startas en resursskola. Det startas dven skolsociala team i samverkan med
socialforvaltningen. De verksamheterna kommer att fortsatta under 2026 och kommer att
bidra till att skolan i Lulea ar bra, oavsett vilka behov man har.

Hosten -26 star ocksa den nya Hertsdskolan klar och tas i bruk. Den nya idrottshallen pa
Hertson berdknas sta klar under senhosten -26. Tunaskolan byggs ut, och tillgodoser ocksa
en utokad verksamhet pa den anpassade skolan och berdknas klar -27. Stadsdskolan star
ocksa pa tur for renovering och tillbyggnad.

e Prioritera att behdlla personal
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Arbetsmarknad- och gymnasienamnden
Kompetensforsorjningen ar var tids stora utmaning - for att ge fler unga majligheter att ga ett

gymnasieprogram som leder direkt till arbete expanderar vi gymnasieskolan med en ny
skolbyggnad i hjartat av gymnasiebyn. Vart breda utbud av utbildningar inom
gymnasieskola och vuxenutbildning &r en styrka for var kommun. Vi fortsatter arbetet med
att skapa trygghet och studiero, och starka det kompensatoriska arbetet i Lulea

Gymnasieskola.

For att halla ett helhetsgrepp om utmaningen med arbetskraft i omstallningen och valfarden
arbetar vi fOr att 0ka inflyttningen och behalla fler studenter kvar efter examen, forbereder
oss for att erbjuda fler beredskapsanstallningar och haller i genomford satsning pa
feriearbeten for vara unga. For att fler ska kunna ta sig in pa arbetsmarknaden med spraket
som verktyg pagar ett aktivt arbete med att soka externa utvecklingsmedel for att starka SFIL.

e Ny byggnad for gymnasieskola

Kultur- och fritidsnamnden

Ett rikt kultur-, idrotts- och fritidsutbud ar en grundpelare i ett attraktivt och valfungerande
valfardssambhalle, ett samhalle dar olikheter ses som en styrka och dar manniskor méts i
meningsfulla sammanhang. Vi kommer att fortsatta att utveckla och starka kultur- och
idrottsomradet, i ndra samverkan med professionella aktorer och civilsamhallet. Barn och
unga dr var hogsta prioritet, men vi varnar ocksa om ett brett och tillgangligt utbud for alla,

genom hela livet.

Med en aktiv dialog med invanare och aktorer arbetar vi for att 6ka besoksattraktiviteten och
vidareutveckla ett levande foreningsliv, starka kulturverksamheter och en idrottsrorelse som
nar bade stad och landsbygd. Kultur och idrott ska fortsatta att stiarkas for gemenskap, hélsa
och hallbar samhallsutveckling. Som en del i detta arbete genomfors flera konkreta
satsningar, sasom investering i en ny barn- och ungdomsbokbuss, ny idrottsyta vid Hélsans

hus, investeringar for en tillganglig skargard samt ett utokat evenemangsstod.

e Utokat Evenemangsstod

Infrastruktur- och servicendmnden

Framtidens Lulea formas av modiga satsningar, omtanke om var gemensamma miljo och en
service som stdarker varje invanare och foretag. Vi bygger en kommun dar enkelhet och
tillganglighet ar sjalvklarheter — med digitala tjanster som forenklar livet, snabbare service
som skapar trygghet och nya arbetssitt som starker dialogen och samarbetet mellan
kommun och medborgare. Vi bygger och renoverar skolor, gruppbostader och férskolor
under planperioden samtidigt som vi ocksa okar reinvesteringstakten i vara befintliga
byggnader.

Vi fortsatter satsningar pa reinvestering och nyinvestering i vara gator, vagar och gang- och
cykelvégar. Bra skolvagar och en vadlutvecklad gang- och cykelinfrastruktur &r tillsammans
med satsningar pa kollektivtrafiken, hornstenar i vér satsning pa en gronare och mer jamlik

8
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kommun. Fortsatta satsningar pa fossilfria fordon och utbyggd laddinfrastruktur bidrar till
minskade koldioxidutslapp. Genom att utveckla inkluderande métesplatser, lek- och

rekreationsmiljoer, skapar vi rum for gemenskap och livskvalitet i hela kommunen.

Skogen dr en av vara viktigaste resurser — bade som kolsdanka och som plats for aterhamtning
och upplevelser. Med hyggesfritt skogsbruk och en ny skogspolicy sétter vi naturvarden och
biologisk mangfald i centrum och méter darmed medborgarnas forvantningar. Tempot pa
reinvesteringar i vagar, broar och fastigheter behover 6ka. 60 miljoner per ar tillskjuts
namnden som investeringsmedel. De 6kade driftkonsekvenserna for reinvestering pa vag,
bro, etc. avsatts fran 2027 till namnden. Driftkonsekvenserna for fastigheter avsatts till

finansforvaltningen.

e Okat tempo i reinvesteringar

Miljo- och byggnadsnamnden
Namnden kommer fortsatta sitt arbete med pedagogisk myndighetsutovning for att framja

bostadsbyggandet och tillvaxten i var kommun genom att dka tillgangligheten och att

underlatta kontakten med var verksambhet.

e Arbete med pedagogisk myndighetsutovning

LLT

Ett Lulea som véxer till 100 000 invanare stéller stora krav pa kollektivtrafiken. I majoritetens
budget tar vi steg fOr att inte bara bibehalla utan dven 6ka kollektivtrafikens andel av den
totala trafiken i kommunen. Detta ar det viktigaste steget for att skapa ett framtida trivsamt,
tillgangligt centrum med ren luft, begransade bullerstorningar och god tillgdanglighet for alla

oberoende av inkomst- eller funktionsvariation.

Under sommaren kommer ungdomar upp till 19 ar aka avgiftsfritt i LLT:s linjendt. Under
planperioden startas bygget av en ny bussdepa i Luled. Genom denna investering far vi en
modern depd med garage, verkstad och servicehall som innehéller de faciliteter, exempelvis
laddinfrastruktur som kravs for en framtida fossilfri busstrafik i Lulea.

Lulebo

Lulebo har, som allmannyttigt bostadsbolag, en viktig roll i utvecklingen av Lulea kommun
som bostadsort och attraktiv tillvaxtkommun. Deras uppgift ar att utveckla bostader,
bostadsomraden och stadsdelar av god kvalitet samt att skapa héllbara och trygga miljoer

dar manniskor trivs och vill leva.

Pa grund av den radande lagkonjunkturen och omvarldsfaktorer som paverkar rantelaget
och inflationen, har bostadsmarknaden under det senaste aret i princip statt stilla. Manga
markanvisningar har pausats eller forlangts. Vi i majoriteten tycker att det ar otroligt viktigt
att vi far igang bostadsbyggandet for att kunna klara av den grona industrialiseringen som
sker i var kommun. Vi kan inte sitta och vanta pa att det ska bli béttre tider och hoppas att
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nagon satter igdng och bygger bostader. Darfor har vi gett i uppdrag till Lulebo att fordubbla
bostadsbyggandet. Det dr viktigt att allmadnnyttan tar sitt ansvar nar det rader lagkonjunktur
i fastighets- och byggbranschen.

Lulebo fortsatter byggandet av lagenheter. Det pagar just nu produktion av 220 lagenheter
som fardigstalls under 2026. Lulebo har utrett forutséattningar for byggande i landsbygd, och
planerar nu for det.

10
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Forandringar jamfort med tjansteforslag

I nedanstaende tabell presenteras Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets

forslag till forandring jamfort med tjanstemannens forslag till budget 2026-2028.

Driftsbudget
Till namnd (tkr) For 2026 2027 2028
Kommunstyrelsen Decentralisering av resurser for -9 000 -9000 -9 000
utveckling och innovation
Flytt av friskvardbidrag -9 600 -9 600 -9 600
Sankt anslag for hallbart och -3 000 -4 000 -4 000
vaxande Luled
KS/Rdddningstjinsten Rédddningsledning 1 000 1000 1 000
Arbetsmarknad- och Generell 6kning 12 000 10 000 10 000
gymnasiendimnden
Barn- och utbildningsndmnden Generell 6kning 32 000 25 000 25 000
Kultur- och fritidsnimnden Generell 6kning 2 500 2 500 2 500
Socialnimnden Arbetsmiljosatsning 2000 2 000 2000
Infrastruktur- och servicenimnden Generell 6kning 8 000 8 000 8 000
Okat driftskostnader for 800 800
reinvesteringar gata, broar
Miljo6- och byggnadsnimnden Generell 6kning 500 500 500
Finansfoérvaltningen Decentralisering av resurser for 9000 9 000 9000
utveckling och innovation for
vidarefordelning till namnder
Minska KS utvecklingsmedel -5 000 -5 000 -5 000
Flytt av friskvardsbidrag for 9600 9600 9600
vidarefordelning till namnder
Okade driftskostnader for 3000 3000
reinvesteringar fastigheter
Utdelning fran kommunforetag 50 000 25 000 0
Summa férindring jmf 0 -17 800 -12 300
tjdnstemdnnens forslag
Investeringsbudget
Till ndimnd 2026 2027 2028
Infrastruktur och Servicenamnden Okat tempo pa 60 000 60 000 60 000
reinvesteringar
11
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Prioriterade omraden och tillaggsuppdrag

Kommunkoncernen har fem prioriterade omraden och tilldggsuppdrag pa var vag till
visionen om framtidens Lulea 2040.

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infér 2026, med utgangspunkt i sina
grunduppdrag, besluta om malsittningar for att bidra till kommunfullméktiges prioriterade
omraden och tillaggsuppdrag.

BLOMSTRANDE NARINGSLIV VﬂLFUNGgRANDE
VARDAG FOR ALLA

Ppo— o Y N ;

’ r? L - v - - "
MER LULEA'FOR TRYGG | LULEA KLIMA"I'SMAFIT- ATURPOSITIV
PFLER-LULEBOR

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet och ska via kommunledningsgruppen driva,
koordinera, stodja och f6lja upp effekterna for aterrapportering till kommunfullmaktige. I
kommunstyrelsens kommunbidrag finns anslaget for ett hallbart och vaxande Luled med
syftet att skapa forutsattningar for kommungemensam utveckling av framtidens Lulea och

fornyelsearbete inom de fem prioriterade omradena.

Kommunfullmaktiges prioriterade omraden visar hur kommunen valt att gruppera insatser
som vi tillsammans utfor for att uppna den politiska viljeinriktningen, kommunala och
globala hallbarhetsmal samt utveckla verksamheten. Vi utgar fran lagstiftning, extern
styrning och vara styrande dokument. De prioriterade omradena med tillhorande effekter
foljs upp i delarsrapport och arsredovisning och maluppfyllelsen &r en del vid bedomningen
om kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten. De prioriterade
omrdadena loper horisontellt genom organisationen, och har samverkar ndamnder och bolag
med utgangspunkt i den ansvarsfordelning som regleras i reglementen och dgardirektiv. Det
kompletteras med initiativ som 16ser gemensamma utmaningar.

12
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Valfungerande vardag for alla

g s e
VALBEFINANDE FATTIGOOM
4

JI"\I\;ILIK -M/\

8
INNO
VATION

9 ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK

ARBETE
i

Det prioriterade omrddets syfte ir att Luled
kommunkoncerns vilfird och service ska ligga
i nationell framkant.

Kommunkoncernen ska leverera service som bidrar till valfard och gor att invanare kan ha

en 100 procent fungerande vardag. Arbetet behover goras tillsammans med de som bor,

verkar och vistas i Luled, sa att det utgar fran invanarnas behov och férvantningar, och

sakerstaller att de dr néjda med de tjanster och service som kommunen erbjuder.

Kommunkoncernen star ocksa infor stora demografiska forandringar med en 6kning av

invanare 6ver 80 ar och en langsam tillvaxt av arbetskraften. For att mota valfardens 6kade

behov kravs ett strategiskt arbete med kompetensforsorjning. Inriktningen ar att verka for:

o Okad tillgang till kompetens genom breda rekryteringsvdgar och en inkluderande

arbetsmarknad

e Starkt medarbetarskap genom utvecklingsmdgjligheter och ett hallbart arbetsliv

o Hallbara arbetsplatser med effektivitet, kvalitet och innovation

o Effektfullt ledarskap som stodjer och utvecklar medarbetarna

e Okad méjlighet att arbeta lingre genom ett hilsosamt och hallbart arbetsliv

Servicen behover utvecklas pa resurseffektiva satt med digitalisering, AI och ny teknik

som motor for fordndrade beteenden och nya losningar.

13
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Mer Lulea for fler luleabor
3 3 comkaca [ U Det prioriterade omridets syfte dr att
AKTIV A /\ m mojliggora industrins omstillning i ritt takt
b “* 116 [

och nd en hdllbar tillvixt och

= samhdllsomstallning med kulturen som
A?(%'II_G drivkraft. Inflyttningen till Luled ska kunna
— oka och livet mellan husen ska utvecklas.
5 Invinare ska kinna sig delaktiga i
KLIMAT samhillsomstillningen och ha mojlighet att
bidra.
6
GRANN
SKAP
8
INNO
VATION

Mer Lulea for fler Luledbor handlar om att bygga vidare pa de kvaliteter som gor att vi som
redan ar Luledbor trivs har, att Lulea ska utvecklas pa ett sitt som bade nuvarande och

framtida Luledbor uppskattar.

Stora industrisatsningar pagar i norr och bidrar till en omstéllning som har en tydlig gron
profil. Luled kommun driver aktivt pa for en hallbar tillvaxt och samhillsomstéllning i
nationell framkant. Samarbetet i regionen ar avgorande for att klara omstéllningen och
mycket kommer att handla om att skapa goda forutsattningar att bo och verka bade i stad

och pa landsbygd.

Ilandsbygderna finns ett rikt ndringsliv och ett aktivt civilsamhalle med manga féreningar
som bidrar till aktiviteter och gemenskap for stora och sma. Livskraftiga landsbygder ar
viktiga for hela kommunens utveckling, attraktivitet och omstallning till ett hallbart

samhalle.

Kommunen behdver gemensamt med andra bade planera och genomféra utvecklad
infrastruktur, verksamhetsomraden samt olika bostadstyper och -omraden.
Forutsattningar som beror detta kan handla om tillgang till mark, se 6ver arbetssitt fran
plan till genomforande och mojligheter till riskdelning mellan kommun och andra
inblandande aktorer. Aven de finansiella forutsittningarna dr en utmaning.

Starka och utvecklade métesplatser som ér tillgangliga, inkluderande och kulturellt levande
ar centrala for att skapa ett samhalle dar manniskor trivs och kdnner delaktighet, gemenskap
och meningsfullhet. Kultur ska inte bara vara en upplevelse, utan ett sitt att delta i samhallet
och kanna samhorighet. Oppna och mangkulturella samhillen praglas dessutom alltid av
ett starkt kulturliv.

Invanares delaktighet och inflytande i lokala demokratiska processer och sammanhang
behovs for att uppna en hallbar samhallsomstallning. Kommunens kommunikation med
invanare har ocksa betydelse for kunskapen och fortroendet f6r kommunen.

14
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1 3 Sonhsaocn [ Det prioriterade omrddets syfte dr att Luled ska
J AM LIK S fortsitta att vara en trygg plats att leva och bo
: - _4'\/\' Tl pd. Kommunkoncernen ska stirka det lokalt
o brottsforebyggande arbetet, forhindra

JAmsT)
g organiserad brottslighet och klara att hantera
storningar i samhillet.

2
DEL

Trygghet och sdkerhet ar ett paraplybegrepp for kommunkoncernens samlade arbete med
social hallbarhet med sdrskilt fokus pa barn och skydd mot oonskade hindelser, det vill
sdaga mot kriser, olyckor och brott som drabbar ménniskor, egendom, miljo eller
samhallsfunktion. Det &r manga aktorer inom och utom kommunen som verkar inom
omrddet som till exempel raddningstjanst, internt skydd, krisberedskap, socialtjansten,
miljo- och hélsoskyddsforvaltning, sakerhetsskydd, informationssakerhet, folkhélsa och
brottsforebyggande verksamhet.

For Luled handlar omradet om lokalt brottsférebyggande arbete, forhindrande av
organiserad (vilfards-)brottslighet men ocksd om arbetet for sikerhet och beredskap
utifran det geopolitiska ldget som tillsammans skapar trygghet. Landsbygderna ar viktiga i
kommunens arbete for 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, energi etcetera.
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Klimatsmart och naturpositiv

s 13 i
KLIMAT

M OCH M 7k
4 ‘M_ ey naturens virden.

NATUR B

Det prioriterade omrddets syfte dr att Luled ska
vara klimatneutralt 2040, en hdllbar forebild i
samhallsomstallningen och omhinderta

T
VAR
DAG

Tempot i omstéllningen for att minska den pagéende globala uppvarmningen samt begrénsa
dess negativa konsekvenser behover 6ka och darfor planerar kommunen flera satsningar
med en gron profil. Samhaillsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun.
Luled kommunkoncern arbetar med klimatfragan framst genom att minska
klimatpaverkande utslipp, bade i sina egna verksamheter och i Luled som ort. Det handlar
dven om exempelvis att bygga klimatsmart, hallbart och energieffektivt, uppmuntra till
cirkuldr ekonomi och anvanda mer fornyelsebar energi. Hoga natur och kulturmiljovarden
praglar landskapet och bebyggelsen pa landsbygderna. Gronomraden som ar tillgangliga i
alla bostadsomraden och biologisk mangfald pa kommunens gronytor ar en viktig del i
framtidens Lulea.
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Blomstrande naringsliv

8 HALLBARDOUSTRL Det prioriterade omrddets syfte dr att Luled
INNO SIS kommun ska ge forutsittningar for ett starkt

VATION & och vixande ndringsliv genom att frimja ett

gott foretagsklimat, hog tillganglighet och god

service.

Kommunen har en mangd olika roller, till exempel som myndighet, servicegivare, kund och
markéagare. Foretagarnas asikter om kommunens foretagsklimat ar nara forknippade med
hur de upplever att kommunen agerar. Det ar speciellt viktigt ndr det handlar om
myndighetsutévning. Serviceomradena effektivitet, foljt av kompetens och bemoétande har
storst betydelse for foretagarnas helhetsbeddmning och avspeglar sig i ranking avseende
foretagsklimat. Och kraven for dessa 6kar hela tiden.

Att stotta foretag som vill vixa och/eller etablera sig ar en central del av arbetet for 6kad
tillvaxt. Insatser och samverkan med aktorer pa landsbygden, beséksnaringen och
samarbeten i regionala utvecklingsfragor &r viktiga for utvecklingen av kommunen.
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Introduktion till ekonomi och budget 2026—2028

En kommun ska varje ar uppratta en budget. Budgeten ska upprattas sa att intakterna

overstiger kostnaderna (Kommunallagen 11 kap 5 §).

Kommunfullmaktige har 2025%, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om
policy for ”God ekonomisk hushallning med tre langsiktiga finansiella mal.

*De finansiella mdlen har beslutats av Ksau den 5/5 2025 och kommer behandlas av kommunstyrelsen den 2 juni
2025 samt av kommunfullmiktige den 16 juni 2025.

Uppfoljning sker vid delarsrapport och arsredovisning.

Budget 2025-2027

Resultatbudget

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2026 med 60 miljoner kronor. Ar 2027
och ar 2028 blir det budgeterade resultatet positivt med 71 miljoner kronor respektive 85
miljoner kronor. De berdknade resultatnivaerna i plan och budget 2026-2028 &r under
forutsattning att namnderna klarar en budget i balans. Det ingar inte heller vinster eller
forluster som uppstar vid forsiljning av exploateringsfastigheter och mark, da det rader
osdkerhet vilket ar dessa kommer att infalla samt till vilket belopp.

Skatter och generella bidrag ar beraknade enligt cirkular 25:21 fran Sveriges kommuner och
regioner samt tillhorande skatteunderlagsprognos. Prognosen for befolkningsokning som
anvands i modellen ar +400 invanare ar 2026, +450 invanare ar 2027 samt +500 invanare ar
2028 och framat.

I budget planeras for en utdelning fran Luled Kommunforetag pa 50 mkr 2026 och 25 mkr
2027. Beslut om utdelningen ska tas eller inte fattas av kommunstyrelsen i samband med

delarsrapport 2 respektive ar.
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Resultatbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Nettokostnad -5702 -5 883 -6 064
Avskrivningar -440 -462 -483
Verksamhetens nettokostnad -6 142 -6 344 -6 547
Skatteintdkter 5360 5 605 5863
Generella statsbidrag 844 865 866
Verksamhetens resultat 62 126 181
Finansiella intdkter 73 51 28
Finansiella kostnader -75 -105 -125
Arets resultat 60 71 85
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 1,0% 1,1% 1,3%

Luled kommun har ett 1angsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 procent. I maj 2025 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott
att foresla kommunfullmaktige att anta ny finansiella mal f6r kommunen. Kommunstyrelsen
och kommunfullméktige kommer att behandla de nya finansiella malen under juni manad.
Det nya resultatmalet &r satt till 1-3 procent av skatter och statsbidrag, detta budgetforslag
foljer forslaget till beslut men nar inte det befintliga malet. For att uppna 2 procent ar 2026
kravs en effektivisering inom verksamheterna med drygt 60 miljoner kronor.

Med ett resultat pa 1 procent kan kommunen delvis sjalvfinansiera investeringar och
darigenom halla nere upplaningen. Malet berdknas till 1,0 procent (60 miljoner kronor) ar
2026, 1,3 procent (84 miljoner kronor) ar 2027 samt 1,7 procent (115 miljoner kronor), vilket
innebar att malet om resultatniva 1-3 procent uppnas under perioden.

Under kommande tre ar planeras rivning och sanering av ett antal fastigheter. Kostnaderna
ar mycket svarbedomda fram tills att rivningsprocessen satts igang och budgeteras inte.
Dessa kostnader uppskattas till 110 miljoner kronor 2026 och 21 miljoner kronor 2027, men
utfallet kan bli hogre eller lagre. Det avser gamla brandstationen i centrum (Béavern),
respektive Gammelstad samt Trekanten. Det finns dven ett antal fastigheter dar rivning
kommer att genomfdras men kostnaderna har annu inte kunnat uppskattas. Det avser
Stadsoskolan, Ohemsskolan, Mariebergsskolan och hyreshus i Antnas.

Forsdljningsintakter av exploateringsfastigheter, anslutningsavgifter VA och
investeringsbidrag dr inte medraknade i det budgeterade resultatet, detta eftersom det rader
osakerhet vilket ar dessa kommer infalla samt till vilket belopp. Totalt uppskattas intakter
om 196 miljoner kronor 2026, 391 miljoner kronor 2027 och 336 miljoner kronor 2028.
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Balansbudget
Balansbudgeten visar kommunens beraknade tillgangar samt eget kapital och skulder vid
utgangen av respektive ar.
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Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten visar kommunens berdknade finansiella floden under perioden 2026—

2028. Tabellen nedan visar att det krdvs en nettoupplaning pa 2 433 miljoner kronor, for
perioden 2026-2028, for att sakerstdlla kassaflodet.

Kassaflodesbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Arets resultat 60 71 85
Justering for avskrivningar 440 462 483
Justering for forandring avsatt till pensioner 13 19 22
Justering for rorelsepaverkande forandringar ovriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

I\Cledel fran. verksamheten fore forindring av 513 553 590
rorelsekapital

Minskning/6kning férrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning 6vriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrikning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l16pande verksamheten 513 567 623
Investeringar i materiella -1407 -1505 -1 401
- Forsaljning 50 50 50
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -1 303 -1401 -1297
Foriandring upplaning (checkkredit och lan) 764 906 764
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Driftbudget

For berakningen av namnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner, 16ner, skatter och statsbidrag m.m. Samtliga namnder samt KS/ kollektivtrafik har
fatt kompensation for prisupprakning enligt index fran SKR. Namnderna har dven fatt
kompensation for hojning av internranta till 2,75 procent (2,5 fg ar), samt avdrag for
sankning av personalomkostnadspalagget 40,66 procent (41,39 fg ar).

Anslag for lI6nedversyn finns inom finansférvaltningen och 6verfors till namnderna nar
oversynen ér klar. Anslaget baseras pa konjunkturlonestatistik. Ar 2025 gors en
omvérldsanalys for att jamfora lonenivaer med andra kommuner och regioner samt en
lonekartlaggning enligt diskrimineringslagen. Forvaltningarnas behov av 16nedkningar och
fackliga yrkanden inhamtas ocksa. Resultatet kan leda till satsningar pa vissa yrkesgrupper
och en uppdaterad lonepolitisk handlingsplan.

I mars har budgetforutsattningar skickats ut till namnderna vilka i sin tur har tagit fram och
beslutat om konsekvensbeskrivningar utifran forutsattningarna. Naimndernas totala behov
uppgar till 118,5 miljoner kronor ar 2026. Av behoven finns foljande omhéndertaget i
budgeten:

e RIB-station som beslutats av kommunfullméaktige

e Lokalvard och vaktmastare. De senaste arens inflation har fatt till f6ljd att dessa
verksamheter inte kunnat 6ka sina intdkter i samma takt som kostnaderna okat.
Eftersom en 6versyn ska goras om verksamheten ska fortsitta att vara en
resultatenhet eller ej laggs tillskottet pa finansforvaltningen i avvaktan pa beslut.

e Underskottstackning som beslutats av kommunfullmaktige, for Nordiskt
flygteknikcentrums verksamhet som 6vergar till arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen.

e Skolstruktur, nybyggnation Hertsoskolan enligt beslut av kommunfullméaktige

e Inforande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fastighetsobjekt
samt att majliggora reinvesteringar for 150 miljoner kronor arligen.

I respektive nimnds kommunbidrag finns dven féljande poster inriknade:

KS/Kommunstyrelseférvaltningen
v' Tillagg enligt volymmodell 0,4 mkr fran ar 2026
v' - Decentralisering av resurser for utveckling och innovation, - 9 mkr fran 2026.
v' - Flytt av friskvardsbidrag, -9,6 mkr fran 2026.
v' - Séankt anslag for hallbart och vaxande Luled, - 3 mkr 2026, - 4 mkr fran 2027.
KS/Raddningstjanst
v' Inférande av objektsekonomi 1,5 mkr fran ar 2026
v" RIB-station, 5 mkr ar 2026, 5,7 mkr ar 2027, 10 mkr ar 2028
v' - Forstarkt raddningsledning, 1 mkr fran 2026
Barn- och utbildningsndmnden
v' Avdrag for PO-siankning till fristdende aktorer -0,4 mkr fran ar 2026
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v Avdrag enligt demografimodell, -17,5 mkr ar 2026, -36,0 mkr ar 2027, -41,6 mkr ar
2028
Inforande av objektsekonomi, férskolor 6 mkr samt grundskolor 8,2 mkr fran ar
2026
Forskarskolan 1,2 mkr ar 2027 och framat
Skolstruktur Hertsoskolan 6,4 mkr ar 2026, 12,7 &r 2027 och framat
Hertsoskolan, engangskostnad for flytt 2 mkr ar 2026
v' - Generellt 6kning av budget 32 mkr 2026, 25 mkr fran 2027.
Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden
v Avdrag for PO-sdnkning till fristaende aktorer -0,2 mkr fran ar 2026
v Avdrag enligt demografimodell, -2,2 mkr ar 2026, -0,8 mkr ar 2027, -9,9 mkr ar
2028
v" Infoérande av objektsekonomi, gymnasiet -5,6 mkr samt amf -0,3 mkr fran ar 2026
v - Generell 6kning av budget 12 mkr 2026, 10 mkr fran 2027
Kultur- och fritidsndamnden

AN

AN

v" Infoérande av objektsekonomi, -6,7 mkr fran ar 2026
v" - Generell 6kning av budget 2,5 mkr fran 2026
Socialndmnden
v' Tilldgg enligt demografimodell, 41,6 mkr ar 2026, 75,3 mkr ar 2026, 112,6 mkr ar
2028
v' Inférande av objektsekonomi 3,9 mkr fran ar 2026
v' - Arbetsmiljosatsning, 2 mkr fran 2026
Infrastruktur- och servicenamnden
v' Tilldgg enligt volymmodell, 10 mkr ar 2026, 18,8 mkr ar 2027, 34,7 mkr ar 2028
v' - Generell 6kning av budget 8 mkr fran 2026
v - Okade driftskostnader for 8kat tempo i reinvesteirngar pa gata, bro, etc 0,8 mkr
fran 2027.
Miljo och byggnadsnamnden
v' - Generell 6kning av budget 0,5 mkr fran 2026
KS/Finansforvaltningen
v' Lonerevision 3,4% fran ar 2026
v' Skolstruktur driftkostnader 49,3 mkr fran ar 2027
v" Underskottstackning for Nordiskt flygteknikcentrums verksamhet som overgar
till arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen. 2,0 mkr ar 2026 tom 2028
Aterstillning av deponi, 10 mkr ar 2026
Lokalvard och vaktmastare, 4,5 mkr fran ar 2026
- Okade driftskonsekvenser for reinvesteringar i fastigheter, 3 mkr fran 2027
- Sankt anslag i KS utvecklingsmedel -5 mkr fran 2026
- Friskvardsmedel for vidare fordelning till ndimnder, 9,6 mkr fran 2026

NN N N NN

- Decentralisering av resurser for utveckling och innovation for vidare fordelning
till ndmnder 9 mkr fran 2026.
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Driftbudget 2026-2028 (tkr)

Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
KS/Kommunstyrelseférvaltningen 262 181 265 104 270 069
KS/Raddningstjanst 84713 86 598 92 251
KS/Kollektivtrafik 184 788 189 973 194 758
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd 477 027 477700 475190
Barn-o utbildningsndmnd 1904 593 1 894 538 1907 043
Kultur o fritidsnamnd 395 164 402 060 408 841
Socialnamnd 2220974 2280371 2335 332
Infrastruktur- och servicendmnd 421171 444 549 467 228
Milj6- och byggnamnd 31 640 31 835 32 444
Kommunrevisionen 3242 3306 3373
Valndmnd 4138 1691 1725
Overférmyndarndmnd 12 661 12 867 13 075
Summa nimnderna 6 002 290 6 090 592 6201 330

Kommunovergripande anslag

De kommunovergripande anslagen inom finansforvaltningen med en budget pa 18,6

miljoner kronor ar 2026, 18,1 miljoner kronor ar 2027 och ar 2028 foreslas slas ihop till ett

gemensamt anslag, benamnt KS utvecklingsmedel. Detta syftar till att mojliggora en mer

flexibel och effektiv anvandning av anslagen. Genom att samla medlen i ett enda anslag kan

resurserna utnyttjas optimalt och fordelas av kommunstyrelsen.

I Kommunfullméktiges oforutsedda finns medel f6r Forskarskolan pa 1,2 mkr 6verford till

barn- och utbildningsndimndens kommunbidrag ar 2027 och framat.

Kommunovergripande anslag (mkr)

Anslag som dverfors till KS utvecklingsmedel Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Naringslivsbeframjande atgéarder 7,2 7,2 7,2
Strategiska utvecklingsinsatser, sociala investeringar och 9,7 9,7 9,7
folkhélsoinsatser

Kommunstyrelsens oférutsedda 0,5 0,5 0,5
Kommunfullméktiges oforutsedda 1,2 0,7 0,7
Totalt anslag som 6verfors till nytt anslag: KS utvecklingsmedel 18,6 18,1 18,1
Majoritetens forandring -5 -5 -5
Totalt anslag for KS utvecklingsmedel 13,6 13,6 13,6

Investeringsbudget

Norra Sverige och Lulea kommun har idag en central roll i den globala omstéllningen,

mycket tack vare de forhallanden som rader i regionen. Det finns ett behov av utveckling

inom méanga omraden exempelvis utifran industrins gréna omstallning, vilket kommer
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innebdra nya infrastrukturer for vag, sjofart, jarnvag och kraft, och betydande insatser fran
flera samhallsaktorer. Den grona omstallningen kraver dven en stor inflyttning for att mota
behovet av arbetskraft och att fler ska leva och verka inom kommunen. For att lyckas med
inflyttning behovs investeringar i till exempel nya bostadsomraden, men ocksa i skolor,
parker och annat som gor det attraktivt att leva i ett vaxande Lulea pa vag mot 100 000
Lulebor. Lulea kommun valjer att gora en stor satsning pa barn och unga under
planperioden, i form av exempelvis skolbyggnader, idrottsytor, lekplatser och skolvagar.
Aven satsning mot &ldre och personer med funktionsnedsittning finns inom planperioden sa
som ett nytt vard- och omsorgsboende och gruppboenden.

Tidigare politisk inriktning att alla beslut klimatsakras samt malet om klimatneutralitet
innebar att investeringar som leder till minskad klimatpaverkan eller ar ett led i
klimatanpassning behover prioriteras. Okade avskrivningar och eventuella 6kade
rantekostnader tillsammans med en trolig befolkningsokning, kommer att belasta
driftsbudgeten ytterligare framgent. Att finansiera investeringar med lan innebar pa sikt
okade finansiella kostnader. Sammantaget innebar detta att investeringstakten fortsatt
kommer att vara hog under de kommande aren, och i och med det dven att kommunen
behover arbeta med att hitta fler satt och nya samverkansformer for att finansiera behoven.
For att investeringar till exempel ska kunna l6sa fler utmaningar samtidigt ar innovativt
synsatt, samverkan mellan aktorer, arbete med testbaddar och omtanken om medborgare
central.

Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 20262028 visar
planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Den genomsnittliga investeringsnivan for perioden motsvarar cirka 24 procent
av intakterna (skatter och stadsbidrag).

Respektive namnd tar beslut om vilka investeringar som ska genomfdras, men utférandet av
investeringarna ansvarar infrastruktur- och servicenamnden till storsta delen for.

Stdrre investeringar som prioriteras 2026—2028

Skattefinansierade investeringar 3 801 miljoner kronor

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofaltet/Svarton, Ektjarn, Rutvik Sodra,
Storporson, Kyrkdkra och Sunderbyn (Lassevallen), nytt bostadsomrade Hertsoheden,
Bavern, Rutvik, Sunderbyn, Riga samt fortsatt utbyggnad av bostadsomréadet pa
Kronandalen.

e Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar och dvriga ytor, tex
ny idrottshall vid Hélsans hus.

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

o Okat tempo pa reinvesteringar av fastigheter

o Okat tempo pa reinvesteringar av gator, vigar, belysning, gang- och cykelvigar

e Nyinvestering i gang- och cykelvéagar

e Avsatt medel for sakerhetsatgarder

e Avsatt medel f6r ny bussdepa

VA-verksamhetens investeringar 1 004 miljoner kronor
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e Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Raned, Lulea-Boden,

Uddebo, Lovskar, Porson, Antnéds/Alvik och Bensbyn samt reinvesteringar i verk och nat.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2026-2028 en

berdknad nyupplaning pa cirka 2 433 miljoner kronor.

Tabellerna nedan visar fordelningen i investeringsbudgeten, tkr

Investeringsbudget Investeringsbudget efter féréandring

Ar 2026 Ar 2027 Ar2028
KS/Kommunstyrelseforvaltningen 319 900 397 900 374 200
KS/Raddningstjéanst 9400 12 450 33115
Arbetsmarknads- och gymnasienamnd 1600 1600 1600
Barn-o utbildningsnamnd 114 300 178 300 190 800
Kultur o fritidsnamnd 21250 38 450 70200
Socialndamnd 59 000 59 000 186 000
Valnamnd 300 300 300
Milj6- och byggnamnd 500 500 500
Infrastruktur- och servicendmnd 698 050 594 600 437 100
Summa investeringar , skattefinansierade 1224 300 1283 100 1293 815
Infrastruktur- och servicenamnd, VA-verksamhet 339 150 389 150 263 350
Summa investeringar nimnderna 1563 450 1672 250 1557 165

Begreppsforklaringar

e Exploatering ar insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar ar for att mota forandrade behov i kommunens verksamheter.

e Nyinvesteringar ar for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for

investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sikerstalla funktionen och

bevara virdet pa kommunens infrastrukturer.

De kommunala bolagens ekonomiska sammanstallning

Resultat efter finansiella poster, tkr

Bolag Ar2026 | Ar2027 | Ar2028

Luled Kommunforetag AB 33 867 33 405 42 126
Luled Energi AB, koncern 124 025 152733 166 386
Lulea Hamn AB -72 562 -101 430 144 243
Lulea Lokaltrafik AB -1 000 0 0
Lulea Miljoresurs AB 7500 5000 5000
Lulebo AB 20297 11 464 1169

Bolagen har inte hunnit besluta om budget for perioden, men enligt ovanstdende prognoser
ar det framst Lulea Kommunforetag AB och Lulea Energi-koncern som avviker positivt
jamfort med budget 2025. Lulea kommunforetag AB planerar att ta utdelningar fran
bolagskoncernen under 2026-2028 motsvarande utdelningspolicyn och beraknar darmed
hogre resultat under perioden jamfort med 2025. Luled Energi-koncern planerar att forbattra
sitt resultat for aren 2027-2028, utifran prisjusteringar for fjarrvarme och elnat samt av 6kade
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anslutningsintikter for elnatskunder. Luled Hamn AB fortsédtter med tunga investeringar
infor framtiden kopplat mot den grona omstéllningen, vilket medfor stora resultatforluster
for 2026-2028. Dessa prognoser arbetas dock kontinuerligt med for att minskas, bland annat
ses intaktssidan 6ver och det pagar ett arbete med att se Gver hanteringen av rantekostnader.
Forsiktighetsprincipen har anvénts for att inte visa for bra resultat utifran de osdkerheter
som fortfarande finns kring den nya verksamheten. Lulebo AB har ett prognostiserat
forsamrat resultat for aren 2026-2028. Aven de planerar att genomfdra stora investeringar
kommande ar utifran det nya dgardirektivet om 6kad nyproduktion, men de kommer dven
att genomfora ROT for att minska underhallsskulden. Ovriga bolag planerar att

resultatmassigt ligga pa ungefar samma niva som budget 2025.

Investeringsvolym, tkr

Bolag Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Luled Kommunforetag AB - - -
Luled Energi AB, koncern 292 000 517 000 1018 000
Lulea Hamn AB 502 989 797 184 1434190
Lulea Lokaltrafik AB 80 050 77 075 80 435
Lulea Milj6éresurs AB 180 000 90 000 90 000
Lulebo AB 393 000 465 000 665 000
Summa 1448 039 1946 259 3287 625

De storsta planerade investeringarna under 2026-2028 &r att Luled Hamn AB fortsatter med
projekten Malmporten och Framtidens hamn for den grona omstéllningen. Lulebo AB
fortsdtter att genomfora ROT- och underhallsprojekt pa sina fastighetsbestand samt fortsatter
med nyproduktion av lagenheter. Luled Energi-koncern fortsatter att investera i
fjarrvarmenatet och omstéllning kring systemet. I slutet av perioden planeras dven nya
elnatsanslutningar till Luled industripark samt gron konvertering av hetvattencentral. Lulea
Miljoresurs AB investerar framst i nya karl/behallare och insamlingsfordon utifrdn nya krav
pa insamling samt ombyggnation pa Storheden. Luled Lokaltrafik AB planerar att investera i
nya bussar och i befintliga fastigheter for att bibehalla driften i verksamheten.
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Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de langsiktigt finansiella malen

Arsresultatets andel av skatteintékter och statsbidrag ska uppga till minst 1-3 %
Resultaten under 2026, 2027 och 2028 har budgeterats till 60 miljoner kronor (1,0 %), 84

miljoner kronor (1,3 %) respektive 115 miljoner kronor (1,7 %). Det innebar att malet kommer

att nas under planperioden 2026-2028.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2026-2028 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med egna medel
vilket medfor en 6kad nyupplaning om 710 miljoner kronor ar 2026, 840 miljoner kronor ar
2027 och 680 miljoner kronor ar 2028. Soliditeten som i 2024 ars bokslut uppgick till 64
procent berdknas vid 2027 ars slut uppga till 55 procent. Ar 2028 bedéms soliditeten
understiga 55% vilket beror pa det fortsatt hoga behovet av investeringar. Fram till ar 2027
bedoms malet uppnas, fran ar 2028 behover resultatnivaerna okas eller investeringsnivaerna

sankas for att uppna malet 55% soliditet.

Respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv
Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt anvandande

av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna ar ratt anpassade utifran de
demografiska forutsattningarna. Det stills allt hogre krav pa kommunens verksamheter,
verksamheter ska bedrivas med god kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa
verksamheter genomgar stora forandringar sa som demografiska forandringar,
konkurrensutsattning, forandrade mélgrupper samt en efterfrdga som okar snabbare. Malet
ar att budgetavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive naimnd.

Balanskravsutredning
Det lagstadgade balanskravet dr en resultatméssig miniminiva som innebar att arets totala

intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med overskott inom en trearsperiod. Vid
berdkning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis

realisationsvinster pa anlaggningstillgangar.

Fran ar 2025 giller den nya sa kallade resultatreserven (RER) och resultatutjamningsreserven
(RUR) kommer fasas ut under en tiodrsperiod. Eftersom reglerna géller frdn och med
rakenskapsaret 2024 var darmed forsta aret med mojlighet till reservering av medel till RER i
bokslutet 2024. Fér RUR daremot sa var det i bokslut och arsredovisning for 2023 sista
gangen kommunen hade mdjlighet att reservera medel. Disponering av medel fran RUR
kommer att kunna goras fram till 2033, pa samma satt som tidigare med utgangspunkt i “att
utjamna intakter over en konjunkturcykel”. Lulea kommun kommer att utarbeta nya

riktlinjer for resultatreserv, RER.
Lulea kommuns RUR uppgick vid utgangen av 2024 till 1 246 miljoner kronor.

Medel fran RUR kan anvandas om tva kriterier ar uppfyllda:
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e Forandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och regioners
berdkningar)

e Balanskravsresultatet dr negativt

Medel i RER kan disponeras for att tacka hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat.
Medel i RER ska anvandas for att uppna en god ekonomisk hushallning d.v.s. med storre
flexibilitet an RUR. Luled kommun reserverade 58 miljoner kronor for ar 2024. Da resultatet

ar positivt under samtliga ar under planperioden beddms inte RUR eller RER behdva nyttjas.

\\ |
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Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2026-2028 startade med underlag i form av exempelvis RISE
omvarldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (narvarld) och redovisning av
resultat i arsredovisningen (invarld).

I mars presenterade namnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat foregdende ar
samt en framatblick och syn pa utmaningar infor 2026-2028.

Under mars och april har en strategisk grupp for investeringar prioriterat bland de
gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mars och april genomfordes Lulea Framtidsforum 2025, dar en slutrapport med
rekommendationer togs fram.

Forutsattningarna ar klara

I mitten av mars faststallde kommundirektoren budgetforutsattningar till verksamheterna.
Namnderna beslutade sedan under april om konsekvensbeskrivningar av
budgetforutsattningarna 2026-2028.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag

I slutet pa april traffades forvaltningsdirektorer och vd:ar for samordning. Utkastet har
behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har det i mitten av maj
presenterats for samtliga politiska partier i fullméaktige. Underlag som stod till de politiska
grupperna delgavs i samband med det.

Forslag till Mal och budget
Beredning vid kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse i juni.

Mal och budget ar klar
Kommunfullméktige faststaller Mal och budget med plan i slutet pa juni. Efter beslutet ska
namnder och styrelser paborja verksamhetsplanering.

Hosten
Dialoger mellan kommunstyrelse och namnder/bolagsstyrelser. Samordningsdag for
forvaltningsdirektorer och vd:ar. Arenden om dgardirektiv till bolag.
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-06-02

§ 161

Skattesats ar 2026
Arendenr 2025/933-2.4.0.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att bordlagga arendet till kommunstyrelsens
sammantrade 2025-06-17.

Sammanfattning av drendet
Skattesatsen for 2025 ar 22,50 % och foreslas vara oforandrad for ar 2026.

For ar 2027-2028 &r planen berdknad utifran en oférandrad skattesats.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-06-02 § 109 foreslagit kommun-
fullmaktige besluta att skattesatsen for ar 2026 ar ofdrandrad, 22,50 %.

Sammantridet
Ordforanden foreslar att bordlagga drendet till kommunstyrelsen sammantra-
de 2025-06-17 och finner att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
e Kommunstyrelsefdrvaltningens forslag till beslut géallande skattesats ar
2026, KLF Hid: 2025.5817
¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-06-02 § 109,
KLF Hid: 2025.5933

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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